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Resumo

Este artigo objetiva fornecer uma leitura das politicas habitacionais estatais (1930 - 2009)
buscando identificé-las, caracteriza-las e contextualiza-las dentro da trajetoria da urbanizacao
e da industrializacao brasileira. A fim de atingir o objetivo proposto, recorremos a diversos
autores, destacando-se Milton Santos (2008), Claudio H. M. Santos (1999) Botelho (2007),
Erminia Maricato (1997), Nabil Bonduki (2004) e Arretche (1990). A contribui¢ao de Santos
(2008) estd ligada a identificagdo dos principais aspectos do processo de urbanizagdo e
industrializagdo brasileira, enquanto os demais autores representam contribuigdes para a
identificacdo ¢ caracterizagdo das politicas habitacionais. Ao longo dos ultimos 80 anos os
programas habitacionais, ora alcancaram resultados significativos, ora ndo apresentaram
efeitos relevantes sobre o déficit habitacional brasileiro.
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1. INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo realizar uma leitura das diversas politicas habitacionais
estatais realizadas entre 1930 e 2009. Tal leitura justifica-se pela escassez de trabalhos que
analisam tais politicas, sob a perspectiva dos contextos historicos aos quais estavam inseridas.
Busca-se neste trabalho apresentar as politicas habitacionais brasileiras inseridas em seus
contextos politicos e sociais, objetivando compreender suas potencialidades e limitagdes.

Por se tratar de um artigo com limitagdes fisicas, o presente esfor¢o tedrico ndo tem a
pretensdo de esgotar o tema, mas apenas de colaborar para sua compreensdo. A fim de
alcancar tal propdsito recorremos a diversos autores, destacando-se Milton Santos (2008),
Claudio Hamilton M. Santos (1999), Adriano Botelho (2007), Erminia Maricato (1997), Nabil
Bonduki (2004) e Marta Tereza da Silva Arretche (1990). A contribuigdo de Milton Santos

(2008) esta ligada a identificagdo dos principais aspectos do processo de urbanizagdo e
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industrializagdo brasileira, enquanto que os demais autores apresentam grande contribui¢do
para a identificagdo e caracterizacdo das politicas habitacionais desenvolvidas durante o
periodo em estudo.

O recorte temporal do presente estudo € o periodo de 1930 a 2009. Por tratar de um
periodo marcado por contextos sociais diferentes, tal estudo foi dividido (para efeitos
didaticos) em trés periodos que serdo analisados separadamente, a saber: 1930 a 1963, 1964 a
1986 e 1986 a 2009. Entretanto, a evolugdo urbana e populacional da sociedade brasileira ndo

segue necessariamente essa periodizagao.

2. As politicas habitacionais no periodo de 1930 a 1964

Analisar as politicas publicas habitacionais no Brasil demanda uma busca por uma
compreensdo dos contextos historicos nos quais estiveram inseridas, objetivando compreender
especialmente os aspectos demograficos, sendo o espaco urbano o ponto chave de tal questao,
embora nio exclusivo’.

Para Santos (2008), as atuais manifestacdes de segregacdo socio-espacial sdo marcas
do processo de colonizacdo e de urbanizagdo brasileira. A materializagao das desigualdades
sociais que marcam, sobretudo, o espaco urbano brasileiro ¢ reflexo de diversas relagdes
sociais do presente e do passado. Na verdade, ndo apenas o modelo de colonizagdo
implantado no Brasil, nem o processo recente de industrializacdo sdo os Unicos fatores que
configuraram a realidade atual, mas também o conjunto de relagdes sociais que se da sobre o
espaco urbano atual e, sobretudo, as relagdes econdmicas e politicas.

A industrializagdo, muitas vezes vista como chave para a urbanizacdo, nao ¢ o fator
exclusivo de consolida¢do do desenvolvimento das cidades®, embora a urbanizacio brasileira,
grosso modo, tenha sido desencadeada por duas situagdes demograficas correlatas: o
crescimento populacional® e o éxodo rural’ (MARICATO, 1997, p. 35).

Os niveis de mortalidade e de fecundidade tiveram grande influéncia na evolucgao

demografica brasileira desde 1940, pois as migracdes internacionais deixaram de ter

% A urbanizagdo brasileira ndo foi um fenémeno limitado ao espaco urbano, estando esta relacionada diretamente
as mudangas oriundas no espago rural.

3 De acordo com Silva (2007, p. 3), existem ainda outros fatores que auxiliam o desenvolvimento das cidades,
tais como migracao interna, p6los educacionais, econdomicos e politicos, pontos turisticos, qualidade de vida e os
servigos de saude, dentre outros.

* Fato ocorrido por dois principais fatores: taxas de natalidade elevadas até 1960 (ALVES, 2002) e a imigragdo
de europeus ¢ asiaticos, os quais foram estimulados a virem para o Brasil a fim de trabalhar, inicialmente, no
campo e posteriormente na cidade.

> Fato relacionado a oferta de emprego na cidade, ao fim da escraviddo e a crise cafeeira.



influéncia, o que s6 voltou a ocorrer na década de 1980, com a evasdo de brasileiros para o
exterior (BERQUO, 2001, p. 17).

Para Erminia Maricato (1997, p. 53) “a impossibilidade de acesso ao financiamento e
a auséncia de uma politica publica eficaz obrigam uma parcela da populacao a invadir terras e
construir sua propria moradia”. Desta forma a moradia precaria, assim como o déficit
habitacional, se manifesta como uma das facetas da desigualdade de acesso desencadeado
pelo processo de urbanizacao, o qual, de acordo com Lorenzetti (2001, p.6), ndo proporcionou
uma oferta suficiente de empregos, bem como de moradias, de infraestrutura, de servigos e
equipamentos urbanos, acarretando uma ocupagao desordenada do solo, especialmente do
urbano, proporcionando uma continua expansao das periferias.

Os problemas habitacionais s6 serdo enfrentados apds algumas configuragdes sociais e
econdmicas que vao se desenrolar apds 1930. Nesse periodo, se forma um consenso: o
mercado ndo era capaz de solucionar o problema do déficit habitacional que se evidenciava a
cada dia no Brasil (BONDUKI, 2004, p. 78; MARICATO, 1997, p. 36).

A intervencdo do Estado na politica habitacional no Brasil se d4 num contexto
histérico singular. As idéias keynesianas passaram a ser uma inspiragdo para a intervencao do
Estado sobre as questdes sociais, além da ascensao do Fascismo e do Socialismo, que se
apresentavam como uma ameaca ao Estado capitalista (BONDUKI, 2004, p. 81).

A partir de 1939 o Brasil passou por um periodo inflaciondrio, o que gerou diversos
impactos na sua estrutura economica (BONDUKI, 2004, p. 222). O aumento do custo de vida
dificultava — principalmente a populacao de baixa renda - o acesso a moradia, seja em forma
de aquisi¢do ou aluguel. Nesse contexto, o Governo, em 1942, criou a Lei do Inquilinato,
congelando os precos dos aluguéis. O congelamento dos precos dos aluguéis, que durou até
1964, foi um golpe contra os proprietarios, provocando um desestimulo na produgéo rentista®,
o que transferiu ao Estado e aos proprios trabalhadores (através da autoconstrugdo) o encargo
de produzir suas moradias (BONDUKI, 2004, p.81; BOTELHO, 2007, p. 98, MARICATO,
1997, p. 36-37).

Os Institutos de Aposentadorias ¢ Pensoes (IAPs) foram criados e fortalecidos ainda
em 1930, com o Decreto 19.469 de 17 de dezembro de 1930, tendo limitados efeitos até 1937
(BONDUKI, 1998, p. 103 apud BOTELHO, 2007, p. 104). De acordo com Botelho (2007, p.
104) pelo decreto 1.749, de 1937, os institutos passaram a ser autorizados a criar carteiras
prediais definindo a forma de operacdo de cada instituicdo no setor habitacional, podendo

estas destinar até cinqlienta por cento de suas reservas para construgoes de residéncias.

% O termo utilizado aqui como “produgio rentista” refere-se & produgdo de riqueza gerada por aluguéis, derivada
de investimentos em produgao habitacional.
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Mesmo com algumas caracteristicas questionaveis do ponto de vista do clientelismo,
os [APs concretizaram a construgdo de 123.955 unidades habitacionais, no periodo entre 1930
e 1964, além dos milhares de apartamentos financiados para as classes médias e altas
(BONDUKI, 1998, p. 115 apud BOTELHO, 2007, p. 105).

Na década de 1950, a atuagao dos IAPs no setor habitacional e a sua concessao de
financiamento entraram em crise, em conseqiiéncia da inflagdo da época (RODRIGUES,
2001, p. 56 apud BOTELHO, 2007, p. 105).

Ainda nos anos 40, buscou-se implantar no pais um programa denominado Fundagao
da Casa Popular (FCP), considerado como o primeiro Orgido Federal com foco exclusivo na
solugdo do problema habitacional brasileiro (BOTELHO, 2007, p.107; BONDUKI, 2004, p.
115, LEHFELD, 1988, p. 25). A FCP, ao longo de 18 anos de existéncia, produziu 143
conjuntos habitacionais com 18.132 unidades, o que comparado com a atuagdo dos IAPs,
apresenta-se como uma agao frustrada e pouco expressiva do Governo (BOTELHO, 2007,
107, BONDUKI, 2004, p. 115, LEHFELD, 1988, p. 25). A acdo do Estado ndo atendeu a
demanda por residéncias, pelo contrario, inibiu o setor privado de ofertar este servigo. Esse
fato desencadeou diversos problemas fundidrios, como o loteamento irregular (MARICATO,
1997, p. 37). Nem o “mercado privado respondia as demandas por moradia, ja que a oferta de
habitacdo de aluguel declinava, nem o Estado cumpria sua promessa de resolver o problema”
(MARICATO, 1997, p. 36).

No ano de 1964, deu-se inicio no Brasil a um novo periodo, embora algumas das
caracteristicas anteriores tivessem permanecido como, por exemplo, a politica
desenvolvimentista, baseada no crescimento industrial e na exclusdo social. O golpe de 1964
acabou com qualquer espago de participacdo politica. Iniciou-se nesse periodo uma
intervencdo intensiva do Estado no que diz respeito as questdes da habitacdo e do espago
urbano, com a criacdo do Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH e do seu principal agente, o
Banco Nacional da Habitagdo — BNH. Tem inicio entdo um periodo de mudangas notaveis nas
cidades brasileiras (MARICATO, 1997, p. 40, BOTELHO, 2007, p. 108-109), consolidando
novamente as relacdes do setor publico com o setor privado (BOTELHO, 2007, p. 109).

3. Os problemas habitacionais de um pais urbano e a intervencao estatal (1964-
1986)

Em um curto espaco de tempo, o Brasil deixou de ser agroexportador para se

apresentar, na década de 1960, como um pais industrial, caracterizado por uma modernizagao
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conservadora (DEAK; SCHIFFER, 1999; SIQUEIRA, 2001). Essa rapida mudanca acarretou
uma transformacdo igualmente ligeira na locagdo da populacdo, desencadeando um
movimento populacional no sentido do campo para a cidade sem precedente em nossa historia
(SILVA, 2007). Esse rapido crescimento urbano provocou diversos problemas sociais, como
o surgimento de favelas, de corticos e de uma populacao desabrigada, todos carecendo de
assisténcia social estatal.

Em 1964, deu-se inicio, no pais, a um forte periodo de “intervencdo estatal na
producao da habitacdo e do espaco urbano. Foi criado o Sistema Financeiro da Habitagdo —
SFH’ - e seu agente central, o Banco Nacional de Habitacdo — BNH” que surgiu através da
Lei 4380, de 21 de agosto de 1964, a qual perdurou até 1986, com o encerramento das
atividades (MARICATO, 1997, p. 40).

A criagao do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) marcou a histéria do pais com a
implementa¢do de uma politica social voltada para a habitacdo e focada nas populacdes de
baixa renda (SANTOS, 1999, p. 11 apud AZEVEDO, 1995, p. 293). O BNH instituiu, ao
longo da segunda metade dos anos 60, um conjunto de mecanismos institucionais e
financeiros, possibilitando a execucao, em larga escala, de habitacdo para a populacdo de
baixa renda (ARRETCHE, 1996, p. 107).

O principio de funcionamento para implementar os programas habitacionais,
basicamente, se constituiu na designagdo de ‘“‘agentes promotores”, 0s quais eram,
fundamentalmente, as companhias habitacionais (Cohab), que se configuravam no ambito
municipal, intermunicipal ou estadual.

A estratégia governamental foi também marcada pela difusdo da idéia da casa propria,
propagandeada de forma enaltecida pelo BNH e pelo SFH durante toda a sua atuacao (1964-
1986) (MARICATO, 1997, p. 50). A influéncia ideoldgica certamente impactou sobre o
desejo de possuir uma casa propria.

O BNH até 1986 foi o gestor do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico),
sendo os bancos comerciais responsaveis pelo recolhimento dos depositos feitos pelas
empresas, tendo que repassar ao BNH que, como banco de segunda linha, ndo possuia
agéncias para efetuar os recolhimentos das contribui¢des compulsérias® (ARRETCHE, 1996,

p. 107).

7O SFH era composto pelo orgio regulador de poupanga (SBPE — Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo) ¢ do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

¥ Na responsabilidade de gestor dos fundos, o BNH gerenciava as normas e procedimentos de operagio e, com
os repasses dos bancos, os valores arrecadados eram aplicados em programas habitacionais e de
desenvolvimento urbano (ARRETCHE, 1996, p. 107).

5



Santos (1999, p. 12), citando Azevedo (1995, p. 292), afirma que a situagdo esperada
pelos formuladores do SFH era que o sistema pudesse ter a capacidade de se auto-sustentar
sem gerar Onus para 0 governo, com recursos que fossem permanentes € em grande escala.
Portanto, essa situagdo dependeria de dois fatores indispensaveis: a capacidade de arrecadagao
do FGTS e do SBPE e o grau de inadimpléncia dos mutuarios. Porém, qualquer sistema de
financiamento de longo prazo estava vulneravel a flutuagdes macroecondmicas que afetassem
essas varidveis que, em momentos de crises, teve a inadimpléncia comprometendo o
equilibrio atuarial do sistema (SANTOS, 1999, p. 13).

E possivel observar que a mudanga na estrutura econdmica do pais ndo foi
acompanhada de agdes governamentais que minimizasse os problemas previamente existentes
e aqueles que surgiam a partir do processo de urbanizagao.

Apo6s o encerramento das atividades do BNH em 1986, durante o governo Sarney, o
pais passou por um periodo sem definir um novo projeto duradouro para a politica
habitacional, o que ndo impediu a tentativas, ainda que frustradas, como durante o Governo
Collor de Mello, periodo de sucessivos escandalos envolvendo recursos do FGTS
(MARICATO, 1997, p. 50), que passaram a ser geridos pela Caixa Economica Federal.

O contexto macroecondmico que vivenciava o pais nos anos de 1980, somado a
extingdo do BNH, possibilitou um cenario propicio a ampliacdo da periferizacao da populagao
mais carente, uma vez que o Brasil passou a vivenciar, de certa forma, um periodo de

desamparo, no que diz respeito a questdao habitacional.

4. O cenario nacional e a politica habitacional brasileira entre os anos de 1986 e

2009

Apo6s a extingdo do BNH, o cendrio que se configurou em relagdo as politicas
habitacionais ndo foi o mais animador para aqueles que necessitavam de auxilio do Estado.
Ademais, o contexto historico da sociedade brasileira trouxe novas cores que merecem
destaque.

Com relacdo a urbanizagdo brasileira, Santos (2008, p. 31) afirma que, no periodo de
1940 a 1980, visualiza-se a verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia da populagdo

brasileira’, com a populagdo urbana tendo alcangado 81% do total da populagio em 2000'°.

? De acordo com Santos (2008, p. 31), em 1940, a taxa de urbanizacdo brasileira era de 26,35%, e em 1980,
alcangou 68,86%.
' Censo de 2000 realizado pelo IBGE.



No periodo de 1970-1980 tem-se uma evolucao maior do processo de periferizagdo
que, de certa forma, era mais ocupada pela populacdo de baixa renda (SANTOS, 2008, p. 85).

No ano de 1991 o déficit habitacional passou a ser estimado. A primeira pesquisa
levantada foi realizada pela Fundagdo Jodo Pinheiro. Naquele ano, de acordo com essa
fundagdo, o déficit teria sido de 15,4%. Até o ano de 2007, essa fundacdo ndo constatou
mudangas significativas, embora em 2007 tal taxa tenha sido de 12,9%. Entretanto, em
numeros absolutos, o nimero se elevou continuamente.

A partir da pesquisa realizada pelo IBGE, no ano de 2007, a Funda¢ao Jodo Pinheiro
(2007)'! apontou que, naquele ano, o valor absoluto do déficit habitacional no Brasil era de
7.287.551 de unidades habitacionais, enquanto que o valor absoluto de domicilios vagos no
mesmo periodo foi 6.736.404, o que aponta que o problema no Brasil ¢ marcado pela
desigualdade social e ndo necessariamente pela falta de unidades habitacionais. Destacou
também que o déficit ¢ proporcionalmente maior no espago rural, quando comparado ao
espaco urbano.

Ainda de acordo com a pesquisa de 2007, a Fundacdo Jodo Pinheiro deixou latente
que, em 2005, havia uma concentracdo do déficit habitacional entre a populagdo de
rendimento mensal de até trés salarios-minimos (90,3%). O que evidencia a necessidade de
uma politica habitacional voltada para esse grupo populacional'> (LORENZETTI; CANDIDO
JUNIOR, 1996, P. 12).

A atual realidade habitacional brasileira ¢ fruto de uma modernizacao excludente e
uma histérica politica habitacional fracassada, como apontaram Arretche (1990, p. 180),
Maricato (1997, p. 50) e Lehfeld (1988, p.37). A democratizacdo do pais ampliou o espaco
para uma liberdade de atuagdo dos grupos sociais, assim como uma maior aproximagao destes
com o poder publico em suas diversas esferas.

Os governos estaduais e das capitais brasileiras, no final da década de 1980 e inicio de
1990 estavam diante de movimentos organizados em nivel nacional, que pressionavam de
muitas formas, entre elas via abaixo-assinado e invasdes de terrenos e conjuntos
habitacionais. Situado dentro desse contexto de pressdo e sem recursos suficientes para
atender a demanda, se viram (principalmente os estados) coagidos a instituir programas
habitacionais de agdo focalizada, bem como a criar mecanismos de financiamento e

instrumentos legais e institucionais proprios (ARRETCHE, 1996, p. 114).

' Pesquisa publicada em abril de 2007 no Informativo CEI-Demografia. (Fundagdo Jodo Pinheiro, Belo
Horizonte).
"2 Lorenzetti (2001, p. 26) chama a atengio para o fato de obter maior conhecimento sobre o tema, antes de se
propor politicas do tipo instituir “obrigagdo de uso desses imoveis vagos”, por meio de instrumentos juridicos ja
existentes no Estatuto das Cidades, pois pode se apresentar indcuas e gerarem iniimeros problemas ndo
esperados.
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As mudangas, na década de 1990, realizadas na estrutura da politica habitacional, ndo
foram muitas. Durante o Governo Collor (1990-1992) nao ¢ possivel identificar melhorias na
condi¢do de vida da populagdo de baixa renda e da classe média brasileira (BOTELHO, 2007,
p- 122). Nesse periodo foi criado o Plano de Ac¢do Imediata para Habitacdo (PAIH), tendo
como promessa a constru¢do de 245 mil habitagdes, totalmente financiadas com recursos do
FGTS. Esse programa ndo logrou resultados para as populagdes de renda de até trés saldrios
minimos, apesar de ter como alvo as populacdes com renda média de até cinco saldrios
minimos (VASCONCELOS E CANDIDO JUNIOR, 1996, p. 17).

O PAIH tinha trés vertentes: 1) moradias populares; ii) lotes urbanizados e; iii) acao
municipal para a habitagdo popular (VASCONCELOS E CANDIDO JUNIOR, 1996, p. 17).
Seu funcionamento foi descrito por Botelho (2007, p.122) como uma tendéncia privatizadora
da politica habitacional iniciada ainda no Governo Sarney, uma vez que os recursos foram
transferidos para a iniciativa privada, enquanto que as Cohabs passaram a ter um papel
secundario.

No governo de Itamar Franco, o sucessor de Collor, algumas mudangas ocorreram. Em
primeira instancia, foi instituido o financiamento direto para pessoas fisicas e também para o
produtor, o que significa redugdo da burocracia e desintermediacdo bancaria. Nesse periodo
de governo, foi criado o Ministério do Bem-Estar Social (MBES), foram instituidos os
conselhos de participagdo comunitaria, e se iniciou uma exigéncia de contrapartida financeira
dos municipios aos investimentos da Unido (ROYER, 2002, p. 30 apud BOTELHO, 2007, p.
122).

O Programa de Habitagdo Popular foi mais um dos programas criados ainda no
governo Itamar Franco. Este, por sua vez, teve sua continuidade no posterior governo
(Fernando Henrique Cardoso - 1995-2002), tendo como foco de atuacdo a populacdo com
renda de até trés salarios minimos (BOTELHO, 2007, p. 122). Outros programas iniciados
nesse governo foram o Habitar-Brasil/BID, direcionado a cidades de porte médio e grande e o
Morar-Municipio, direcionado a cidades pequenas (BOTELHO, 2007, p. 122), onde os
recursos eram originados do Org¢amento ¢ do Imposto Provisorio sobre Movimentagdes
Financeiras (IPMF) (CARDOSO, [s/d], p. 4). Segundo dados do Ministério do Bem-Estar
Social, esses programas, nos anos de 1993 e 1994, foram responsaveis por financiar 54 mil
novas habita¢des para a populacdo com renda de até trés salarios minimos (CASTRO, 1999,
p. 107 apud BOTELHO, 2007, p. 122).

Iniciado em 1995, o Governo FHC reduziu os recursos destinados as politicas
habitacionais para faixas de renda de até trés salarios minimos. Sem a reforma do SFH, fica

subordinada a Secretaria de Politica Urbana (Sepurb) do Ministério do Planejamento e
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Orcamento (MPO) toda a politica habitacional em desenvolvimento (BOTELHO, 2007, p.
122).

Para Vasconcelos e Candido Junior (1996, p. 17) na “(...) definicdo da politica
governamental para habitagio por meio dos programas PRO-MORADIA e Carta de Crédito,
foi dada énfase a eficiéncia alocativa, desprezando-se o aspecto social dos programas”. Os
programas Habitar-Brasil e Pr6-Moradia ndo eram prioridades de governo, e isso fica evidente
quando observados o baixo volume de investimento (BOTELHO, 2007 p.123). Além da
queda do valor dos investimentos nos programas habitacionais observou-se uma destinacao de
tais investimentos a populagdo de renda superior a trés salarios minimos.

Ao avaliar a aplicagdo do FGTS entre 1995 e 1998, Botelho (2007, p. 124) apontou
que a maior parte dos recursos foi direcionada ao financiamento via Programa de Carta de
Crédito, principalmente individual e para faixas acima de trés saldrios minimos.

A estabilidade da moeda (Plano Real), e a reducao do desemprego colaboraram para a
ampliagcdo da arrecadagdo do FGTS e da Caderneta de Poupanca. Entre os anos de 1995 a
1997, ambos os recursos perfizeram o total de mais de 11 bilhdes, que foram destinados ao
financiamento de construgdo de novas unidades habitacionais (CASTRO, 1999, p. 123 apud
BOTELHO, 2007, p. 124).

Em 1997 foi criada a Lei 9.514, aprovada pelo Congresso Nacional a partir da
proposta de lei da Associacdo Brasileira de Entidades de Crédito Imobilidrio (Abecip),
estabelecendo o Sistema Financeiro Imobilidrio (SFI) com previsao de financiar a construgao
de seis milhdes de imodveis no periodo de dez anos (BOTELHO, 2007, p. 125;
VASCONCELOS E CANDIDO JUNIOR, 1996, p. 27). Nao se tratava, portanto, de uma
substitui¢do do SFH, mas uma integracdo com o SFI, onde a criacdo deste marcou uma fase
de crescente mercantilizagdo da politica habitacional e de financeirizagdo do mercado
imobiliario, onde haveria menor intervencdo estatal na questdo habitacional (BOTELHO,
2007, p. 126).

A criacdo do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) reafirmou o compromisso do
governo com as classes de renda mais alta (CASTRO, 1999, 123 apud BOTELHO, 2007, p.
124). Por outro lado, o SFI flexibilizou o mercado e aumentou a seguranca dos investidores.

De acordo com Cardoso ([s/d], p.6), ainda no Governo FHC, surge a proposta do
Programa de Arrendamento Residencial (PAR) apresentado, em 1999, pela CEF, com o
objetivo de atender, de forma mais efetiva, a populacdo de baixa renda, que ndo estava
inserida nos programas Carta de Crédito. Os recursos eram articulados entre FGTS e o
Orcamento Geral da Unido (OGU). O Programa de Arrendamento Residencial (PAR)

permitiu certo grau de subsidio, dando condigdes de se ter prestacdes mais baixas. A
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organizacao institucional era composta por governos municipais e estaduais que cadastravam,
efetuando a selecdo prévia dos adquirentes, e eventualmente participavam com a doagdo de
terrenos e na reducdo de exigéncias urbanisticas, visando minimizar os custos. De posse dos
cadastros, as empresas privadas organizavam empreendimentos e recebiam os financiamentos
diretamente da CEF. Assim como muitos programas habitacionais executados no Brasil, este
acabou devido a sua rigidez na concessao do crédito, ndo atendendo a populagdo mais carente
de programas habitacionais (CARDOSO, [s/d], p. 7).

No final da década de 1990, o sistema de financiamento do Governo Federal foi
retomado por meio da CEF. Foram implantados os Programas Pr6-Moradia e Habitar Brasil
(SOUZA, 2000 apud ARIMATEIA, 2006, p. 25-25). Embora houvesse avangos no desenho
de alguns programas durante as gestdoes FHC, ndo houve nenhuma proposta efetiva de politica
habitacional nesse periodo (BLANCO JUNIOR, 2006, p.42).

No inicio da década de 2000 reaparece uma série de medidas estatais que procuravam
dar aos estados e aos municipios instrumentos capazes de regulamentar as a¢des das politicas
locais. Nesse contexto surge o Estatuto das Cidades — Lei 10.257/2001, que estabelece prazos
e diretrizes para elaboracdo dos Planos Diretores locais, “dentro de uma politica nacional de
reforma urbana centrada na idéia da fungao social do solo urbano, acreditando que o principal
problema de nossas cidades reside no acesso a terra urbanizada” (PEREIRA, 2008, p. 128).

Em 2003 foi criado o Ministério das Cidades, ficando este responsavel por todo o
arranjo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. A criagdo deste Ministério foi
considerada uma inovagdo na politica urbana, porque superou o recorte setorial, integrando
habitacio, saneamento e transporte (MAGALHAES E BLANCO JR., 2008, p. 3).

O Governo Federal criou a lei 11.124/2005 - aprovada pelo Senado em maio de 2005
cujas diretrizes estdo dispostas no documento “Politica Nacional de Habitagdo” de 2004,
dando origem ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS). O municipio passou ndo de maneira
exclusiva e em acordo com tais dispositivos, a ter a possibilidade de executar Politicas
Publicas de Habitagcdo, prevendo também a possibilidade de criar Politicas e formar
Conselhos Municipais de Habitagao de Interesse Social.

Para Quinto Junior (2008, p. 64) o “grande problema ¢ a falta de destinagdo de uma
fonte clara de recursos para financiar a produgdo abaixo de 10 saldrios minimos”. A
inviabilidade de qualquer Politica Publica esta no fato do Governo nao apontar de onde virdo
0s recursos para executar as politicas compensatorias. Para este autor, no periodo de 1966 até
1988 existia um Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) que possuia uma fonte clara de

recursos, inclusive com um Banco que gerenciava todo o aporte institucional — Banco
10



Nacional de Habitagdo (BNH). Entretanto, nesse periodo, a legislacdo urbanistica se
apresentava de forma incompleta, incapaz de apontar caminhos suficientes para a
aplicabilidade das politicas habitacionais.

A Lein®. 11.124/2005 define que a aplicagao dos recursos pode ser realizada de varias
maneiras como, por exemplo, na construcao, conclusdo, melhoria, reforma, locagcdo social e
arrendamento de unidades habitacionais. (MAGALHAES E BLANCO JR., 2008, p. 5). Ainda
segundo esses autores, os recursos sdo originados do Or¢camento Geral da Unido (OGU), do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), dotagdes, recursos de empréstimos
externos e internos, contribui¢cdes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e
organismos de coopera¢do nacionais ou internacionais, além de receitas de operagdes
realizadas com recursos do FNHIS. Essa Lei aponta grandes avangos no cenario
contemporaneo para a reducao do déficit habitacional, assim como para proporcionar aos
beneficiados condig¢des de exercerem sua cidadania a partir de sua participagdao no processo de
tomada de decisdo e que a solugdo da questdo habitacional no Brasil passa inevitavelmente
pelo uso do solo dotado de infraestrutura (PEREIRA, 2008, p. 135).

De acordo com Arimatéia (2006, p. 30), o acesso a terra urbana representa a
consolidagdo do direito a moradia, direito esse fundamental a pessoa humana nos termos da
Declaragao Universal dos Direito Humanos. Contudo, no Brasil, tal direito ndo tem sido
garantido a populagao de baixa renda.

A acdo de combate ao déficit habitacional no Brasil ndo tem, nas ultimas décadas, sido
de exclusividade de agdes centralizadas no Governo Federal. Apds a Constituigao de 1988, as
municipalidades passaram a buscar novas fontes de recursos, além de suas dotagdes proprias
possibilitadas pela descentralizagdo. Uma dessas a¢des esta na concretizacdo de parceria entre
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Caixa Economica Federal (CEF) e o poder
local, a qual se materializou no Programa Habitar Brasil (HBB), posto em pratica inicialmente

no governo Itamar Franco no ano de 1994.

5- Consideracoes Finais

A partir dessa revisdo da literatura especializada, associando-a ao contexto de cada
politica habitacional brasileira, constata-se que tais politicas ndo atenderam as demandas de
cada época e que o déficit habitacional brasileiro vem se arrastando ao longo desse periodo.

A réapida urbanizagdo brasileira, somada aos diversos programas que ndo atenderam

efetivamente as familias de renda familiar de até trés saldrios minimos e aos problemas
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econdmicos enfrentados pelo pais, acabaram empurrando tais familias para as periferias,
predominando entre esses a ocupagdo desordenada do solo.

As limitagdes dos programas habitacionais ao longo do periodo em estudo foram
provocadas por fatores diversos, ora por deficiéncia em focalizar os grupos mais necessitados,
ora por incapacidade de arrecadacao ou pela inflagdo. Nos ultimos anos, o problema teria sido
por desestruturagdo organizacional.

Ao revisitar o histérico das politicas habitacionais pode se observar alguns periodos de
retrocessos, como aquele desencadeado com a extingdo do BNH e as constantes mudancas de
ministérios (bem como sua divisdo de responsabilidades entre eles), responsaveis por esse
tipo de politica. Igualmente, foram identificados avancos, especialmente aqueles relacionados
ao processo de descentralizagdo e redemocratizacdo politica, bem como as mudancas de
gestdo e implantagao dos programas orientados pelo Estatuto das Cidades e pelo Ministério

das Cidades, um dos maiores avancos galgados até o presente momento.
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