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Resumo

O presente artigo tem por objetivo apresentar uma analise sobre as politicas publicas
de cultura no municipio de Campos dos Goytacazes, considerando o grande potencial
econdmico do municipio advindo dos royalties e participacbes especiais.Dividido em trés
partes correlacionadas entre si, partimos primeiramente de um breve histéricosobre o
conceito de politicas publicas, seguido de uma pesquisa sobre a gestdo de cultura no
municipio no periodo de 2010 a 2015. Como metodologia para obtencdo de dados reais
sobre a cultura do municipio no periodo estudado, foi feito um levantamento de toda oferta
de cultura realizada pela gestéao publica nos anos 2010/2011 e 2014/2015. Por meio de uma
analise comparativa dos resultados obtidos nos periodos, buscamos compreender o modelo
de politicas publicas que envolvem a cultura no municipio e os efeitos de tais politicas na
sociedade.
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1 - Politicas Puablicas

Ao se reportar a politica publica como area de conhecimento e disciplina
académica, encontra-se sua génese nos EUA, num processo de rompimento com as
etapas seguidas pela tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa area, que se
concentravam na andlise muito mais sobre o Estado e suas instituicdes, do que na

produgéo de governos:

O pressuposto analitico que regeu a constituicdo e a consolidacdo dos
estudos sobre politicas publicas € o de que, em democracias estaveis,
aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser (a) formulado
cientificamente e (b) analisado por pesquisadores independentes. A
trajetoria da disciplina, que nasce como subarea da ciéncia politica, abre o
terceiro grande caminho trilhado pela ciéncia politica norte-americana no
gue se refere ao estudo do mundo publico. O primeiro, seguindo a tradi¢cdo
de Madison, cético da natureza humana, focalizava o estudo das
instituices, consideradas fundamentais para limitar a tirania e as paixdes
inerentes a natureza humana. O segundo caminho seguiu a tradicdo de
Paine e Tocqueville, que viam, nas organizacdes locais, a virtude civica
para promover o “bom” governo. O terceiro caminho foi o das politicas
publicas como um ramo da ciéncia politica para entender como e por que 0s
governos optam por determinadas ac¢des. (SOUZA, 2006, p.22)

Segundo as consideragcbes de Souza (2006), deve-se o0 aprimoramento do
conceito de politicas publicas a Laswell, a Simon, a Lindblom e a Easton.

O primeiro, quando introduz a expressao policyanalysis (andlise de politica
publica), como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a
producdo empirica dos governos e também como forma de estabelecer o dialogo
entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo.

O segundo trabalhou o conceito de racionalidade limitada dos decisores
publicos (policymakers), que se poderia traduzir como gestor politico, ou aquele que
tem o poder de decisdo sobre as acfes politicas de cada setor, e mostra que a
limitacdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo conhecimento racional.
Considera ainda que aracionalidade dos gestores publicos € sempre limitada por
problemas tais como: informag&o incompleta ou imperfeita; tempo para a tomada de
decisdo; auto-interesse dos gestores.Porém tais agbes podem ser maximizadas até
um ponto satisfatorio pela criagdo de estruturas (conjunto de regras, instituicdes e
recursos) que enquadrem o comportamento dos atores e modelem esse
comportamento na direcdo de resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca
de maximizagéo de interesses proprios.

Ja o terceiro, Lindblom, questionou a énfase no racionalismo de Laswell e

Simon propondo a incorporacdo de outras variaveis a formulacdo e a anélise de



politicas publicas, tais como as relacdes de poder e a integracdo entre as diferentes
fases do processo decisorio, 0 que nao teria necessariamente um fim ou um
principio. Considera-se assim, que as politicas publicas precisariam incorporar
outros elementos a sua formulagcdo e a sua analise, além das questdes de
racionalidade, tais como o papel das elei¢des, das burocracias, dos partidos e dos
grupos de interesse.

E por ultimo Easton, que contribuiu para a area ao definir a politica publica
como um sistema, ou seja, como uma relacdo entre formulagcéo, resultados e o
ambiente, onde politicas publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos
grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos. (SOUZA, 2006).

Resumidamente, a politica pode ser expressa em trés linhas: quem pensa
(PolicyThinks ), quem faz ( PolicyMaker ) e quem recebe ( PolicyTaker ).

Politica publica, portanto, pode ser definida como um campo dentro do estudo
da politica que analisa 0 governo a luz de grandes questdes publicas, como um
conjunto de acdes de Estado, e ndo apenas de governo, que irdo produzir efeitos
especificos, sendo a soma das acdes — por meio de atividades especificas - que
agem diretamente ou através de delegacao e que influenciam a vida dos cidadaos.
Porém a Politica Publica pressupfe, ainda, a participacdo da sociedade civil na
esfera de decisdo e formulacdo das politicas e ndo apenas na implementagcédo e
execucao (DAGNINO, 2005).

Ao nos determos no estudo de politicas publicas de cultura é necessario
ressaltar que uma politica cultural na efetivacdo ideoldgica que permeia
suas acdes, traz embutida uma concepc¢do de cultura. Esclarecer o conceito
de cultura imanente a politica cultural devera ser um procedimento analitico
vigoroso afim de que a amplitude do conceito de cultura utilizado n&o
apenas venha a delinear a extenséo dos objetos das politicas culturais, mas
comportar as questdes a serem enfrentadas por tais politicas (RUBIM,
2007)

Dessa forma, ndo se encontrara uma politica publica de cultura que se isente
do conceito de cultura de onde partem suas ac¢les politicas. Considerando ainda
que politica publica implica “colocar o governo em agao”, entende-se que tais
politicas traduzem os propésitos e plataformas eleitorais de governos democraticos

em programas e acdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.



2- Politicas publicas na gestéo de cultura

E importante ressaltar que politicas publicas, no que se refere a gestdo em
cultura, perpassa, segundo Canclini (2005), por dois eixos: a) gestdes culturais
tradicionalistas, aquelas que promovem as praticas culturais nacionais e populares
auténticas a serem preservadas da industrializacdo, da massificacdo urbana e das
influéncias estrangeiras e b) gestdes culturais que partem de uma concepcao de
arte pela arte, sem fronteiras territoriais, confiando na experimentacao e na inovacao
autbnoma, com fé no progresso.

Considerando os modelos ideologicos de elaboracdo dessas politicas,
podemos destacar: a) politica de dirigismo cultural - podendo ter como tonica
principal a cultura popular ou ndo; b) politica de liberalismo cultural - que nao
defende modelos Unicos de representagcdo simbdlica nem entende,
necessariamente, que € dever do Estado promover a cultura e oferecer opcdes
culturais a populacao; c) politicas de democratizacao cultural - baseadas no principio
de que a cultura € uma forca social de interesse coletivo que ndo pode ficar a mercé
das disposicdes ocasionais do mercado, devendo portanto ser apoiada em principios
consensuais.

A visdo de politica publica de cultura defendida pelo Plano Nacional de
Cultura em consonancia com esta terceira vertente, comprometia-se em ser um
Plano que efetivamente tracasse metas, estratégias, diretrizes, e também execucao
de politicas que fomentassem o pluralismo e promovessem 0 acesso a producao e
ao usufruto de bens e servigos culturais (PNC, 2009, p.12)3.

Um dos papéis dessa proposta para as politicas de cultura no Brasil se refere
a abertura do didlogo com a sociedade, numa visdo democratica e ampla no
entendimento do conceito de cultura. A visdo antropologica desse conceito passa a
ocupar o lugar central e as diversas modalidades de cultura, a obter o olhar atento e
indiscriminado dos promotores de cultura. Numa intensa proposi¢cao de construir
politicas publicas com base no debate com a sociedade é que surgem O0S
seminarios, as camaras setoriais, as conferéncias, culminando com a Conferéncia

Nacional de Cultura.

3Plano Nacional de Cultura — Conceitos, Participacdo e Expectativas. MINc, Brasilia, Abril 2009 p. 12



Nessa perspectiva, passa-se a compreender desenvolvimento a partir da
(re)construcao de bases culturais locais. As politicas culturais comegam a participar
dos processos de municipalizacdo, com o objetivo de resgatar, através do fomento,
a diversidade cultural, a capacidade de autodeterminacdo das comunidades,
trabalhando essa diversidade a favor do desenvolvimento territorial sustentavel, local
e regional.

A realizacdo da | Conferéncia Nacional de Cultura (13 a 16 de dezembro de
2005), a partir da qual o poder publico extraiu subsidios para a confeccédo do Plano
Nacional de Cultura, publicado em 2009, foi 0 momento estratégico de inserir as
instancias federativas, estaduais e municipais num grande debate sobre os rumos
das politicas publicas de cultura no Brasil.

No contexto da construcdo desta Conferéncia, realizou-se, no periodo de
setembro a dezembro de 2005, cerca de 400 encontros municipais, intermunicipais,
estaduais e setoriais, além de uma plenéria nacional, com a participacdo de gestores
de 1158 municipios, de 19 estados e do Distrito Federal e uma rede de debates que
envolveram cerca de 60 mil participantes. Nessa Conferéncia foram desenvolvidas
as bases das diretrizes gerais que compdem o projeto de lei do Plano Nacional de
Cultura (PNC).4

O Plano Nacional de Cultura foi apresentado em marco de 2006 ao
Congresso Nacional, através do projeto de Lei 6837. Debatido no Parlamento desde
entdo, o PNC foi aprovado em 2 de dezembro de 2010, transformado na Lei
12.343/10.

Ainda na expectativa de aprovacdo do PNC, foi realizada, de 11 a 14 de
marco de 2010, em Brasilia, a Il Conferéncia Nacional de Cultura, que, entre suas
principais contribui¢cdes, marcou as 32 prioridades das a¢bes de Cultura para o Pais,
entre as quais se destacam o0s principais eixos:Eixol: Producdo Simbdlica e
Diversidade Cultural; Eixo 2: Cultura, Cidade E Cidadania; Eixo 3: Cultura E
Desenvolvimento Sustentavel; Eixo 4: Cultura E Economia Criativa;

Eixo 5: Gestdo E Institucionalidade Da Cultura®

A estrutura central do PCN engloba conceitos e valores norteadores, divididas

por modalidades de acdo do Estado e cinco estratégias gerais, entre as quais se

4A fonte para pesquisa sobre as conferéncias e o Plano Nacional de Cultura foi o site do
MinC:www.cultura.gov.br/
SFonte: http://blogs.cultura.gov.br/cnc/files/2010/03/Propostas-32-finais. pdf



destacam: a) Fortalecer a acdo do Estado no planejamento e na execugédo das
politicas culturais; b) Incentivar, proteger e valorizar a diversidade artistica e cultural
brasileira; c) Universalizar o acesso dos brasileiros a fruicdo e a producéo cultural; d)
Ampliar a participacdo da cultura no desenvolvimento socioecondmico sustentavel;
e) Consolidar os sistemas de participacao social na gestéo das politicas culturais.

A analise das Politicas Publicas de Cultura no Municipio de Campos dos
Goytacazes, foi norteada pelos cinco pilares em que foram construidos o PNC,
considerando que o grande papel das politicas culturais, ao trabalhar a diversidade
cultural, encontra-se na (re)construcao e na valorizagdo das bases locais.A partir do
levantamento da oferta de cultura realizada pela Gestédo Publica, no periodo de 2010
a 2015 no Municipio de Campos dos Goytacazes, buscaremos compreender o

sentido de tais Politicas, sua forma de gestéo e seus impactos sociais.

3- Oferta de Cultura em Campos dos Goytacazes no periodo de 2010 a 2015.

3.1- O MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

O Municipio de Campos dos Goytacazes, situado ao norte do Estado do Rio
de Janeiro, possui, segundo o censo 2010, uma populacédo de 463.731, numa area
compreendida de 4.027 Kmz2, na mata atlantica®.

A formacdo socio-espacial deste municipio data do periodo colonial
brasileiro, cuja ocupacao portuguesa se deu em terras dos indios Goitacd, o que
explica o seu topénimo atual.

Da sua formacao colonial até a década de 1970, a base econbmica
deste municipio esteve relacionada a producdo canavieira, alternando periodos de
grande desenvolvimento com longos periodos de decadéncia.

Entretanto, a partir dos anos de 1970, a histéria deste municipio tem
um divisor de aguas, a saber, a instalacédo das bases da Petrobras no municipio de
Macaé, que levou a regido Norte Fluminense, na qual Campos se encontra inserido,

a um novo sistema produtivo.

Em 1974, a Petrobras elege a cidade de Macaé como base de operacdes
das atividades de prospeccdo e de producdo para o recém-descoberto
petréleo da plataforma continental da Bacia de Campos, e inaugura-se um
novo ciclo econdmicoregional, agora baseado direta e indiretamente nos
recursos oriundos da exploragédo petrolifera. (PIQUET. 2003, p.223)

®Fonte: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=330100#



A implantac@o das bases produtivas do petrdleo na cidade de Macaé
resultou em grande indignacdo por parte das autoridades e frustracdo para
populacdo de Campos dos Goytacazes.

A partir de 1999, Campos tornou-se juntamente com Macae, Cabo Frio,
Quissama e Rio das Ostras um dos municipios que mais recebem recursos advindos
da exploracéo de petroleo no Brasil (SERRA, 2007, p.7), 0 que trouxe um grande
diferencial ao orcamento municipal.

Essa mudanca substancial no orcamento do municipio ir4 representar uma
expectativa de desenvolvimento econémico e qualidade de vida dos cidadaos. O
municipio passa a obter a atencdo nacional sobre sua forma de administrar tamanho
orcamento, na expectativa de politicas publicas que gerem crescimento de fato ndo

s6 neste municipio, mas na regido na qual se encontra inserido.

Tabela 1 — Evolucao dos royaltiespetroliferos de 2005 a 2015

( Royaties + PE )/

Beneficiario / Estado Ano Royalties + Participagbes Especiais Receita Orgamentaria

Receits Orgamentaria
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro 2005 |RS 678.425.571,67 RS 940.689.807,50  [0.721200241037
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Jansiro | 2006 |RS 852 565,850,902 RS 1249.186.089,00 |0.68249707423695
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Jansiro |2007 |RS 780.089,183.21 ND ND

CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janairo |2008 |RS 1.168.642.483.45 NID ND

CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro | 2009 |RS 993 167.279.11 RS 1423563,568.12 |0.66766029357363
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro | 2010 |RS 1.016.021.871.72 RS 1.867.225.056.18  |0.54413466062989
CAMPOS DOS GOYTACAZES ! Rio de Janairo |2011 ]Rs 1235611 240,66 RS 204446160614  |0.60436506730441
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro |2012 |RS 1.354.233.313.47 R3 240373273653 |0.56338763083578
CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeirs [2013 RS 1.303.272.971 54 ND ND

CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Janeiro | 2014 |RS 1.208.366.996.05 ND ND

CAMPOS DOS GOYTACAZES / Rio de Jansiro 2015 |RS 371,871,222 68 ND ND

Fonte: Inforoyalties

Gréfico 1 -Evolucao dos royaltiespetroliferos de 2005 a 2015

Fonte: Inforoyalties
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Tabela 2 _ Evolucdo do orgcamento de Campos dos Goytacazes e 0s
investimentos em cultura de 1999 a 2013.

Despesas % Em
Ano de Exercicio| Orgamento Inicial Receita Total Despesas totals empenhadas com | relagdo ao
i cultura total
1999* R! 95.000.000,00 SR SR SR SR
2000 R 144.160.000,00 SR SR SR SR
2001 R 228.925 100,00 SR SR SR SR
2002° R 434.257.950,00 SR SR SR SR
2003 R 450.342 466,00 SR SR SR SR
2004 R 600.000.000,00 | R3 £518.19541445 | R 821.820 405,29 | R$ 11.438.000.00 1.3%%
2005 R B802.016.822 07 | RS 925.509.307 49 SR SR SR
2006 R 91995835142 | R$ 1.249.186.08891 | RS 1.132.547.053.07 | RS 15.911.128.94 1.40%%
2007 R 1.165.485.385.78 | RS  1.397 40549578 SR SR SR
2008 RS 145218417200 | R$ 113027934356 SR SR SR
2009 RS 154507512600 | RS 142356858812 | R$ 1.239.293790.26 SR SR
2010 RS 141340726250 | RS 186722505518 | R$ 1.876.758.880.03 | R} 20 607,616,156 1.10%
2011 R$ 187678998550 | RS 211035853191 | RS 195204026434 [RS 1962586480 1.01%
2012 R$ 219570045487 | RS 2.403.732.736,53 | RS 2.200.102.483,39 SR S
2013 R$ 2410.000.00000 | R$S 253258843687 | RS 229756890199 | RS 28 57417540 1.24%

Fonte: www.tce.rj.gov.br (acessado em setembro de 2015). SR Sem Registro.

Tabela 3 — Despesas do Municipio de Campos dos Goytacazes no ano de

2010.
P DESPESA EMPENHADA | % EM RELACAO
FUNGHO R$) AO TOTAL

1.Administracéo 506.662.403,74 27,00%
2.Saude 438.344.819,26 23,35%
3.Educacéo 237.977.547,39 12,67%
4.Urbanismo 230.379.045,53 12,28%
5.Habitacdo 202.468.544,25 10,79%
6.Gestdo Ambiental 64.855.926,96 3,46%
7.Assisténcia Social 51.755.454,43 2,76%
8.Transporte 34.569.191,01 1,84%
9.Encargos Especiais 26.328.614,88 1,40%
10.Cultura 20.607.616,16 1,10%
11.Saneamento 19.391.756,24 1,03%
12.Legislativo 16.195.629,63 0,86%
13.Judiciéria 7.235.909,10 0,39%
14.Agricultura 6.332.079,59 0,34%
15.Desporto e Lazer 4.304.185,77 0,23%
16.Direitos da 3.718.104,57 0,20%
Cidadania
17.Inddstria 3.165.152,35 0,17%
18.Seguranca Publica 1.338.463,75 0,07%
19.Comércio e 842.279,41 0,04%
Servicos
20.Previdéncia Social 285.760,01 0,02%
21.Ciéncia e 396,00 0,00%
Tecnologia
Total 1.876.758.880,03 100,00%

Fonte:

TCE-RIJPROCESSO N° 206.125-9/11RUBRICA FLS.: 1908


http://www.tce.rj.gov.br/

Tabela 4 — Despesas do Municipio de Campos dos Goytacazes no ano

de 2013.
cODIGO FUNGAO DESPESA EMPENHADA Rs | " EM RELAGAO A0
10 Satde 629.399.492,56 27,40%
4 Administragao 618.626.165,00 26,93%
12 Educagao 337.540.300,86 14,69%
15 Urbanismo 208.331.254,73 12,98%
16 Habitagao 97.569.116,39 4,25%
18 Gestao Ambiental 78.151.326,23 3,40%
8 Assisténcia Social 58.335.558,02 2,54%
26 Transporte 52.172.654,62 2.27%
13 Cultura 28.574.175,40 1,24%
1 Legislativa 27.490.438,57 1,20%
17 Saneamento 21.498.896,53 0,94%
28 | Encargos Especiais 13.797.173,30 0,60%
2 Judiclaria 9.761.403,64 0.42%
22 IndUstria 6.435.233,26 0,28%
14 Direitos da Cidadania 6.392,979,61 0,28%
27 Desporto e Lazer 6.226.585,14 0,27%
20 |Agricutura 470855561  0.20%
23 [Comeércio e Servigos 1.392.896,28 0,06%
6 Seguranga Pablica 1.003.449,06 0,04%
9 Previdéncia Social 130.837,82 0,01%
25 Energia 30.409,36 0,00%
[ [ TOTAL [ 2.297.568.901,99 [ 100,00%

Fonte: TCE-RJIPROCESSO N° 207.880-4/2014RUBRICA FLS.: 1708/09

Como pode ser visto na Tabela 3, o investimento em cultura no ano de 2010,
chegou a R$ 20.607.616,16, perfazendo 1,10% de todo orcamento do municipio. J&
no ano de 2013 o orgcamento passou para R$28.548.127,08, num percentual de 1,24
de todo o orcamento (Tabela 4). Em virtude da prestacdo de contas da
administracéo financeira do exercicio do ano de 2014 nao estar disponivel, ndo foi
possivel comparar os valores referentes a este periodo. Vale ressaltar, no entanto,
que devido a redistribuicdo de royaltiese participacdes especiais, 0 orcamento de
2015 teve uma queda significativa para 371.871.222,68, como pode ser visto no
Grafico 1. Nao podemos ignorar os efeitos que tal evento trouxe para 0 municipio

como um todo e consequentemente para o setor de gestao cultural.



3.2 — A Gestéo Publica de Cultura em Campos dos Goytacazes

O municipio de Campos dos Goytacazes teve o seu setor de cultura, a partir
dos anos 90, estruturado, primeiramente, em trés Fundacfes Culturais: a) Fundacéao
Cultural Jornalista Oswaldo Lima; b) Fundacdo Trianon e ¢) Fundacdo Zumbi dos
Palmares. Em margo de 2010 foi criada a Secretaria Municipal de Cultura e, a
partir de entdo, a gestdo de cultura do municipio, além das trés fundacgbes ja
mencionadas, passou a contar com mais esse 0rgao gestor de cultura.

Como 6rgdo gestor, a Secretaria de Cultura € responsavel pelas politicas
culturais, enquanto as fundacdes se encarregam da execucao dessas politicas.

O municipio de Campos dos Goytacazes realizou, no periodo de 22 a 24 de
setembro de 2006, a | Conferéncia Municipal de Cultura. Como resultado dos
debates, trés eixos principais concentraram as propostas dos participantes da
conferéncia: Gestdo Publica, Papel do Conselho Municipal e Empreendedorismo
Cultural. Um dos itens elencados na proposta de Gestdo Publica requeria a
implantacdo do Conselho Municipal de Cultura.

Em 09 de julho de 2007 por meio da Lei Municipal 7.919, é criado o Conselho
Municipal de Cultura, e designados, quais seriam seus representantes, seu
funcionamento e atribuicdes’. Porém somente através da Portaria n° 1.840/2008,
publicada em 7 de agosto de 2008, nomeia os membros Titulares e Suplentes até 31
de dezembro de 2008. &

Num processo de descontinuidade e imobilidade, o Conselho ndo apresenta
participacdo no ano de 2009, até que sdo nomeados novos membros pela portaria
de 31 de dezembro de 2009, e que tomaram posse em 29 de marco de 2010°.

Dentro dessa mesma expectativa foi criado o Comité Gestor do Fundo
Municipal de Cultura (FUNCULTURA), que foi empossado em 02 de julho de 2011, e
gue se encontra em processo de estruturacdo segundo a declaracdo de um de seus

membros:

Infelizmente, ainda levara algum tempo até que Fundo Municipal de Cultura
de Campos entre em funcionamento. Atualmente ele esta passando por um
processo de organizacao juridica. (...) O fundo ainda requer toda uma
estruturacdo para que de fato possa funcionar legalmente, como uma
instituicdo com fins culturais. (PARRILHA, Jornal “Folha da Manha, 2011)

7 http://lwww.campos.rj.gov.br/leis/2007/Lei%20Municipal%207.919%20de%202007.pdf
8http://comculturacamposrileis.blogspot.com/2009/02/membros-do-conselho-municipal-de.html
*http://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=886



No processo de Gestdo de Cultura, o municipio realizou de 13 a 15 de
setembro de 2012 a Il Conferéncia Municipal de Cultura com objetivo de debater o
futuro Plano Municipal de Cultura. A Il Conferéncia Municipal de Cultura ocorreu em
20 de julho de 2013, teve como obijetivo reunir pensamentos, demandas, propostas
e necessidades da populacdo de Campos dos Goytacazes, contribuindo para a
realizacdo de um amplo diagndstico de sua diversidade cultural.A IV Conferéncia
realizada em 26 e 27 de setembro de 2014 cujo objetivo foi debater a composicéao do
Plano Decenal de Cultura no Municipio.

O que podemos observar na gestdo de cultura foi durante o periodo da
realizacdo desse estudo, isto &, de 2010 a 2015 foi a extingdo da Secretaria
Municipal de Cultura e das Fundacbes de Cultura,com alegacdo de contencao de
gastos devido a queda no orcamento.Tais modificacbes visavam “enxugar’ a
maquina administrativa. O Executivo Municipal passa a contar com dez
secretarias; 26 superintendéncias, para onde foram deslocados os demais
secretarios?©.

Dessa forma a gestdo municipal para assuntos relacionados a cultura ficam
com a Secretaria de Educacdo, Cultura e Esportes, representados pelas:
Superintendéncia de Igualdade Racial; Superintendéncia da Fundacéo Jornalista
Oswaldo Lima; Superintendéncia da Fundacgéo de Esportes.

Assim, as trés Fundacbes Culturais Fundacédo Cultural Jornalista Oswaldo
Lima; Fundacao Trianon e Fundacdo Zumbi dos Palmares e da Secretaria Municipal
de Cultura deixam de existir, concentrando toda a Gestdo em Cultura do Municipio
na Superintendéncia da Fundacédo Jornalista Oswaldo Lima, a qual se torna o Unico
orgdo administrativo para a implementacdo de toda e qualquer politica publica

relacionada a cultura no Municipio.

3.3- Oferta de eventos culturais apresentada pela gestdo municipal de

cultura no periodo de Fevereiro de 2010 a janeiro de 2011

A primeira parte deste levantamento foi realizada durante doze meses,
compreendidos entre fevereiro de 2010 a janeiro de 2011, no qual foram registrados
todos os dados da oferta de cultura disponibilizada a populagdo do municipio de

Campos dos Goytacazes. Na impossibilidade da pesquisa ser feita in loco, foram

Fonte: www.campos.rj.gov.br



utilizadas as informacdes disponiveis através do site oficial da Prefeitura Municipal
de Campos dos Goytacazes''.

O levantamento completo constou de um quantitativo de 619 ocorréncias, as
quais foram selecionadas considerando suas especificidades e classificacdo entre
as diversas expressoes culturais. (ROCHA, 2011)

Partindo desse pressuposto para obter a caracteristica das politicas publicas
existentes no municipio, foi realizada uma primeira classificacdo, dividindo esses
eventos pela natureza de sua acdo, como pode ser visto a seguir:

Quadro 4: Classificacado e quantitativo dos eventos culturais ofertados
pela prefeitura de Campos dos Goytacazes no periodo de fevereiro de 2010 a
janeiro de 2011

H n® de EVE.HME Porcentagem
Area promovidos
Arguitetura 1 %
Artes plasticas 18 3%
Artesanato 14 2%
Atividades natalinas 10 2%
Camaval 34 596
Cinema 25 4%
Circo 2 0%
Conferéncia em cultura 2 0%
Cultura afro brasileira 26 4%
Cultura indigena 1 0%
Cultura religiosa 3 0%
Curso de artes 1 0%
Danga 10 2%
Dresfile civico i 0%
Escola de musica 3 0%
Exposigio 12 2%
Financiamento cultural 4 1%
Folclore 1 0%
Gastronomia 2 %
Gestio em cultura 18 3%
infraestrutura de cultura 11 2%
Literatura 55 0%
Manifestagio religiosa 2] 1%
Memorial cultural 4 1%
Moda 4 1%
Multicultural TT 129
Museu 1 0%
Musica 1258 21%
Cfficina de musica 1 096
Patrimdnio historico a7 4%
Pesquisa de cultura 1 0%
Rancheirada 2 0%
Show pirotécnico i 09
Teatro 47 8%
Turismiao 4] 19
'l Bienal do Livra ls] 0ok,
Total 613 100%

Fonte: ROCHA, 2011. A partir dewww.campos.rj.gov.br/

Uhttp://www.campos.rj.gov.br
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Tabela 4: Percentual da oferta de cultura realizada pelo Municipio de
Campos dos Goytacazes no periodo de fevereiro de 2010 a janeiro de 2011, por

classificacdo nas diversas areas culturais:

VI Bienal do Livro
Turismo

Teatro

Show pirotécnico
Rancheirada

Pesquisa de culturaem Campos

Patrimdnio histdrico
Oficina de musica
Musica

Museu

Multicultural

Moda

Memorial cultural
Manifestagdo religiosa
Literatura
infra-estrutura de cultura
Gestdo em cultura
Gastronomia

Folclore
Financiamento cultural
Exposicdo

Escola de musica
Desfile civico

Danga

Curso de artes

Cultura religiosa
Cultura indigena
Cultura afro brasileira
Conferénciaem cultura

Circo

Cinema

Carnaval

| 0%
| 0%

T 2

0%
| 0%

— )y

| 0%

| 0%

| 0%

| — 5
| 0%

| 0%

5%

21%

Atividades natalinas
Artesanato

Artes plasticas
Arquitetura

Fonte: ROCHA, 2011.

Ao analisar os dados da Tabela acima, através do percentual indicado nas
diferentes categorias de oferta de cultura, destacam-se 0s itens que apresentam um
percentual acima de 5% de ocorréncia. Dentre eles temos: carnaval com 5%, teatro
com 8%, literatura com 9%, VI Bienal do Livro com 9%, Multicultural com 12% e
musica com 21%.

Diante desses percentuais, visualizam-se as atividades que foram foco da
oferta de cultura no municipio de Campos dos Goytacazes, no periodo de 12 meses.
Vale ressaltar que o periodo de levantamento de dados correspondeu a realizacéo

da VI Bienal do livro o que trouxe uma dinamica de atividades culturais que néo se



realizam com periodicidadej & que a bienal representa uma atividade pontual,

realizada a cada dois anos.

Gréafico 6: Percentual das atividades musicais por especificidade de

estilos com desdobramento do item musica apresentado na Tabela 4
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Fonte: ROCHA, 2011

3.4- Oferta de eventos culturais apresentada pela gestdo municipal de

cultura no periodo de Fevereiro de 2014 a janeiro de 2015

Como pode ser observado no Quadro 5 e no Grafico 7a oferta de cultura
realizada pela Gestdo Publica do Municipio no periodo 2014/2015 demonstra que 0
maior percentual continua sendo na categoria shows com carnaval a 34%, seguido
de atividades de musica com 25%. O levantamento completo constou de um
guantitativo de 151 ocorréncias, as quais foram selecionadas considerando suas

especificidades e classificacédo entre as diversas expressoes culturais.



Quadro 5: Classificacdo e quantitativo dos eventos culturais ofertados
pela prefeitura de Campos dos Goytacazes no periodo de fevereiro de 2014 a
janeiro de 2015.

5 n° de
Area eventos %o
promovidos
Arquitetura 0 0%
Artes plasticas 0 0%
Artesanato 4 3%
Atividades natalinas 0 0%
Camaval 51 34%
Cinema 3 2%
Circo 0 0%
Conferéncia em cultura 0 0%
Cultura 0 0%
Curso de artes 0 0%
Danca 5 3%
Desfile civico 0 0%
Escola de musica 0 0%
Exposicao 0 0%
Financiamento cultural 0 0%
Folclore 0 0%
Gastronomia 3 2%
Gestao em cultura 0 0%
Infraestrutura em cultura 0 0%
Literatura 13 9%
Manifestacdo religiosa 0 0%
Memorial cultural 0 0%
Moda 0 0%
Multicultural 26 17%
Museu 0 0%
Musica 38 25%
Oficina de Musica 0 0%
Patrimonio historico 0 0%
Pesquisa em cultura 0 0%
Rancheirada 0 0%
Show pirotécnico 0 0%
Teatro 6 4%
Turismo 2 1%
Total 151 100%

Fonte: Elaborado pelo autor. (PEIXOTO, A. L. A. 2015)*?

12 Elaborado pelo Prof. André Luis Almeida Peixoto com os dados do site www.campos.rj.gov.br



Gréfico 7: Classificacdo e quantitativo dos eventos culturais ofertados
pela prefeitura de Campos dos Goytacazes no periodo de fevereiro de 2014 a
janeiro de 2015.
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Fonte: Elaborado pelo autor. (PEIXOTO, A. L. A. 2015).



3.5-Dados comparativos entre a oferta de eventos culturais apresentada
pela gestdo municipal de cultura nos dois periodos (2010/11 e 2014/15).

Gréfico 8: Quantidade de eventos.
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Fonte: Elaborado pelo autor. (PEIXOTO, A. L. A. 2015).
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Gréfico 9: Porcentagem de eventos.
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Fonte: Elaborado pelo autor. (PEIXOTO, A. L. A. 2015).

Conclusao

Considerando o0s aspectos que apresentamos em relacdo ao conceito de
Politicas Publicas e o estudo sobre a Gestdo em Cultura em Campos dos
Goytacazes, concluimos que o municipio sofre um declinio consideravel das
atividades culturais embora continue contanto com os beneficios, como por
exemplo,dos royalties e do FUNCULTURA e néo disponibiliza com transparéncia a
utilizacao de tais orcamentos.



Uma Gestdo que antes contava com quatro érgdos gestores, como ja citado,
as trés fundacgbes mais a Secretaria de Cultura, na atualidade conta com apenas a
Superintendéncia Jornalista Oswaldo Lima. O que cabe considerar que o poder de
acao centralizou-se e ainda que sejam realizadas Conferéncias de Cultura para o
debate democratico, as ag¢des debatidas ndo tiveram “eco” na implementacdo de
Politicas Publicas para o Municipio.

A comparacao da oferta de cultura no periodo de 2010 a 2015 revelou uma
gueda consideravel das atividades relacionadas. E ainda a predominancia em shows
e eventos musicais como atividade de cultura ofertada.

Considera-se assim, que as politicas culturais podem e devem qualificar as
politicas de educacédo, saude, habitacdo, trabalho, entre outros dominios da vida
humana, porém ndo se pode deixar de observar que os debates acerca do
desenvolvimento crescem com as discussdes sobre a economia da cultura e seu
significado estratégico para o desenvolvimento local e regional. Essas conquistas
sao importantes e passam a legitimar as politicas culturais.

Dessa forma, a cultura ndo deve ser somente considerada, como
politica, a partir de seus impactos relativos a geracdo de empregos ou a
redistribuicdo de renda. E fundamental considerar, nas politicas publicas culturais, o
papel da cultura como um fim em si mesmo, ou seja, a cultura &, por si, responsavel
pela sua proépria sustentabilidade. Produzir cultura, compartilhar cultura, fruir cultura
sdo experiéncias Unicas, fundamentais e valiosas, pois representam para o homem

0 substrato da sua prépria existéncia.
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