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RESUMO

As Areas de Preservacdo Permanente sdo constantemente ocupadas irregularmente pela
populacdo, seja para estabelecimento de moradia, ou para desenvolvimento de atividades
econbmicas empresariais. No municipio de Campos dos Goytacazes RJ, essas areas tém sido
ocupadas frequentemente desde quando os produtores de usinas sucroalcooleiras passaram a
utilizar terras de propriedade do Estado para cultivar a cana de agucar utilizada na producao de
alcool, melado e agucar. Neste contexto objetivou-se apresentar neste artigo, resultados de um
estudo realizado no municipio de Campos dos Goytacazes RJ, frente a possibilidade de
regularizar iméveis situados em areas de preservacdo permanentes no meio urbano. Foram
realizadas pesquisas bibliograficas em acervos cientificos, teses e documentos publicos. Ao
final, concluiu-se que as ocupacdes irregulares em APPs no municipio de Campos dos
Goytacazes RJ, vem ocorrendo com frequéncia por meio da proliferagcdo de loteamentos
irregulares, e a inexisténcia nessas areas de infraestrutura, que tendem a transformar a
urbanizagdo em fator de risco potencial de geracdo de residuos e impactos ambientais para
diversos recursos naturais, e automaticamente trazendo inseguranca para os moradores
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1. Introducao

A ocupacdo e o desenvolvimento dos espacos habitaveis sejam eles no campo
ou na cidade, segundo Mukai (2004), ndo podem ocorrer de forma casual, de acordo
com os interesses privados e da coletividade. S&o necessarios estudos da natureza da
ocupacao, sua finalidade, avaliacdo da geografia local, da capacidade de comportar
essa utilizacdo sem danos para o meio ambiente, de maneira a permitir boas condi¢cdes
de vida para as pessoas, permitindo o desenvolvimento econdémico social,
harmonizando os interesses particulares e os da coletividade.

O conflito entre 0 homem e a natureza pode ocasionar “lesées incuraveis”. Ha
alguns anos esta relacdo encontra-se conturbada. Ora a natureza toma para si 0 que
Ihe pertence por direito, utilizando sua forca extremamente desconhecida, ora 0 homem
aproveita a passividade momentanea da natureza para apropriar-se do que também
acha que Ihe é devido, tomando para si areas improprias e de interesse ecologico.

As areas de preservacdo permanente tém se tornado alvo frequente das
ocupacgbes irregulares, seja por sua vulnerabilidade, ou por seu infimo “valor
econdmico”.

A partir dos anos 1980, principalmente apds a Constituicdo Federal de 1988,
ganhou corpo uma concepcdo social do meio ambiente, denominada
socioambientalismo.

A palavra socioambientalismo nao esta inserida na Constituicao de 1988. O que
existe € a compreensdo dos direitos socioambientais a partir de direitos coletivos (meio
ambiente, patriménio cultural), inscrito na Constituicdo. Inicialmente, identifica-se o
socioambientalismo como um processo histérico de redemocratizacédo do pais, iniciado
com o fim do regime militar, em 1984, e consolidado com a promulgacdo da nova
Constituicdo, em 1988, e a realizacdo de eleicdes presidenciais diretas, em 1989
(SANTILLI, 2005).

Pensar a gestdo socioambiental significa compreender que o
socioambientalismo € o desenvolvimento ndo s6 da sustentabilidade de ecossistemas,
espécies e processos ecologicos, mas também a sustentabilidade social e cultural de
coletividades especificas como, por exemplo, populagdes tradicionais. A primeira refere-

se a sustentabilidade baseada na biodiversidade e a segunda refere-se a questdo do



reconhecimento do sujeito no Estado de Direito da sociodiversidade existente no Brasil
(SANTOS, 2005).

No municipio de Campos dos Goytacazes RJ, as areas de preservacao
permanente sdo frequentemente ocupadas por parte da populacdo na busca por
“abrigo” e também por empresarios que anseiam por maiores espagos para seus
empreendimentos.

Neste contexto objetiva-se apresentar neste artigo, resultados de um estudo
realizado no municipio de Campos dos Goytacazes RJ, frente a possibilidade de

regularizar iméveis situados em areas de preservacao permanentes no meio urbano.

2. Metodologia

Em linhas gerais a pesquisa bibliografica € um trabalho analitico sobre
importantes producdes cientificas ja realizadas sobre o tema escolhido e que séo
revestidas de sua importancia por serem capazes de fornecer dados atuais e
relevantes. Ela abrange: publicagbes avulsas, livros, jornais, revistas, videos, internet
etc. Esse levantamento € imprescindivel tanto nos estudos baseados em dados
originais, colhidos numa pesquisa de campo, como naqueles inteiramente baseados
em documentos (LUNA, 1999).

Para coleta de informacdes acerca do objeto de estudo, foi realizado
levantamento bibliogréfico e legislativo sobre o histérico de ocupacédo espontanea em
areas territoriais especialmente protegidas do municipio de Campos dos Goytacazes

RJ e ainda, sobre regularizacdo fundiaria em APPs.

3. Resultados e Discussoes

3.1. Ocupacéo desordenada em areas de protecdo ambiental

As ocupacOes espontaneas sdo uma realidade em todo pais e apresentam
precariedades nas condicfes soécio-ambiental e socio-econdmica, influenciando na
saude de seus moradores e no ambiente em que eles vivem, sendo assim necessaria a
avaliacdo da salubridade ambiental em &rea de ocupacdo espontanea (DIAS et al,
2004).



A ocupacdo espontanea (OE) expressa os processos de ocupacao a revelia das
normas e dos padrdes urbanisticos consagrados formalmente, abrigando uma
populacdo que utiliza ou conquista a habitacdo por meio de recursos
preponderantemente ndo monetarios — trabalho familiar e mutirdo. Sdo processos de
flexibilidade de adaptacdo a escassez da economia familiar e capacidade de
desenvolvimento, a partir de valores culturais proprios da condicdo de baixa renda
(BAHIA, 1985).

Com o crescimento populacional no Brasil e com a migracdo das areas rurais
para as areas urbanas, amplia-se a disputa por um espago para morar nas cidades.
Para a maioria da populacdo de baixa renda, a moradia digna torna-se um grande
desafio, e entdo, essas pessoas, excluidas do mercado formal de habitacdo, passam a
ocupar, espontaneamente, areas informais — caracterizadas como invasdes de areas
urbanas — de forma desordenada, ndo legalizada e com problemas de salubridade
ambiental (ABIKO, 1995). Neste processo surgem as ocupacdes espontaneas como
forma de habitacéo alternativa.

Outro aspecto que contribuiu para que parte da populacdo brasileira buscasse,
fora do mercado capitalista de bens de consumo, suprir suas necessidades
elementares, inserida ai a busca pelo espaco informal para moradia, foi o
empobrecimento gradativo e constante das massas de trabalhadores urbanos. Dentre
as causas de empobrecimento, Barros et al (1999), afirmam que a desigualdade de
renda é o principal determinante da pobreza no Brasil, e que o Pais enfrenta um desafio
histérico quanto a heranca de injustica social que exclui parte de sua populacdo do
acesso a condi¢cdes minimas de dignidade e cidadania.

No espaco das cidades, as mudancas que se evidenciam ap6s a década de
1970, notadamente marcadas pelo crescimento das cidades médias brasileiras (entre
100 e 500 mil habitantes), mantiveram o nivel expressivo de concentracdo populacional
nas areas metropolitanas, ja existentes até esse periodo, denunciador do padrao de
urbanizacdo demogréfica e economicamente concentrador até entdo imposto. No
entanto, o expansionismo crescente das cidades médias favoreceu a emergéncia de
um modelo de urbanizacdo em que a populacdo se distribui de forma menos

concentrada, ainda que continue a se aglomerar nas metropoles (ANDRADE e SERRA,



1998).

Dessa maneira, o Brasil apresenta um adensamento regional e uma
concentracdo populacional em grandes e médias areas urbanas, em especial nos
espacos ocupados por regides metropolitanas e naquelas em que se encontram 0s
maiores indices de industrializacdo, onde convivem, ao mesmo tempo, ricos e pobres e
os conflitos inerentes a discrepancia entre suas existéncias (MONTE-MOR, 2004).

Tais adensamentos, podem interferir na qualidade ambiental e na vida da
populacao, e, de acordo com Tauck-Tornisielo et al, (1995), a qualidade ambiental de
um determinado ecossistema pode ser definida como “[...] o resultado da acéao
simultdnea da necessidade e do acaso”, em que a primeira reside no exercicio efetivo,
pelos fatores ambientais que caracterizam, das relacdes ambientais indispensaveis a
sua manutencdo enquanto ecossistema, e o0 Ultimo se expressa por meio da
capacidade complementar, que devem desenvolver, de se auto-superar, considerada o
ponto de partida para a elaboragcdo de novas formas de relacionamento e a promogéao
aleatéria de desdobramentos sistematizados de sua propria complexidade.

Geralmente, os adensamentos, se instalam nas areas consideradas
ambientalmente delicadas, como manguezais, lagoas, corregos, rios e reservatorios,
APA (area de protecdo ambiental) entre outras, caracterizando-se como loteamentos
irregulares e de grande concentragdo, tornando-se em sua maioria, areas insuficientes

para suportar tantos moradores.

3.2. Processo de ocupacao urbana no municipio de Campos dos Goytacazes RJ

O plano urbanistico de Saturnino de Brito, elaborado em 1902, tratava,
sobretudo, dos problemas sanitarios, mas ha também previsdo de projetos para casas
populares. No entanto, a efetivacdo de tais propostas ocorreu em areas pontuais e
isoladas. Apesar disso, até 1944, a direcdo tomada pela expansao urbana da cidade foi
determinada por este plano (COSTA, 2005).

Lopes (1988) afirma que a cidade de Campos dos Goytacazes se formou sobre
uma planicie as margens do Rio Paraiba do Sul, area de posicdo geografica
considerada como muito boa, apesar da existéncia de brejos e lagoas e de estar sujeita

a cheias. As primeiras residéncias estavam localizadas nas baixadas, préximas a



brejos e rios e apresentavam condi¢cdes sanitarias precérias. Com a construcado do
Porto da Cadeia, ocorreu um avanco do ndcleo urbano para a margem do Rio Paraiba
do Sul e, em 1833, com a primeira grande enchente, foram construidas muralhas de
protecao.

Relata, ainda, que no periodo de 1837 & 1870 a area urbana cresceu pouco, mas
ja em 1842, foi instituido o Cédigo de Posturas, dispondo sobre normas de construcéo.
A partir de 1870, importantes transformacdes econémicas ocorreram em Campos dos
Goytacazes, sobretudo, apds a construcdo da estrada de ferro em 1873, havendo
também expansdo do ndcleo urbano e de habitacBes precéarias. Tanto é assim que o
Cédigo de Posturas aprovado em 1896, atentava para a questdo dos corticos
existentes sobre habitacdes populares.

Em 1944, o governo municipal contratou Coimbra Bueno para elaborar um Plano
de Urbanizagcdo para Campos dos Goytacazes. Este plano apresentava os principais
problemas enfrentados pela cidade e trazia ideias de remodelacdo, extensédo e
embelezamento, influenciando o crescimento futuro.

No final dos anos 70, houve um rapido crescimento e construcdo de muitos
prédios na cidade o que levou a Administracdo Municipal a editar uma série de Leis
rigorosas de controle urbanistico. Entretanto, muitas dessas Leis municipais eram
incompativeis com Leis federais e, portanto, sem validade legal.

A expansdo da cidade de Campos dos Goytacazes caracterizou-se por uma
disputa de espaco com os canaviais e o reflexo disso é a elevada taxa de ocupacao
dos loteamentos. Tal fato explica a rapida verticalizacdo da cidade, com a construcao
de edificios para as classes média e alta, e a, favelizacdo de areas marginais. Cumpre
ressaltar que esse fendmeno da favelizacdo foi intensificado nos anos 80, com a

“faléncia” de algumas usinas de cana-de-acUcar.

3.3. Regularizacéo fundiaria em areas de preservacao permanente

Constata-se que o direito socioambiental tem papel transformador, tem caréter
coletivo, pois busca garantir a todos por meio de politicas publicas o acesso e a
concretizacdo dos direitos coletivos, afastando-se de solugbes individualizadas
(MARES, 2000).



A fundamentalidade do direito a moradia também revela sua importancia
quando tal direito prevalece sobre o interesse publico. Os direitos fundamentais nascem
como uma limitacdo ao interesse publico, que ndo podem se sobrepor
indiscriminadamente a eles (SCHIER, 2003). Assim o direito a moradia ndo pode ser
peremptoriamente desconsiderado em face da protecdo do meio ambiente que, em sua
dimensdo mais evidente, é um direito difuso, alicercado no interesse publico. E
diferente, por exemplo, a exploracdo de uma area ambiental para exercicio de um
direito patrimonial, com intuito de gerar lucro a um particular ou empresa, do seu uso
para subsisténcia ou moradia de pessoas pobres, atividade que representa o exercicio
de direito humanos. O embasamento legal a moradia exige que este seja considerado
em cada caso, podendo contrapor-se a aplicacdo desmedida de protecdo ambiental.

Um exemplo do conflito entre direito ao meio-ambiente e direito a moradia € o
dos casos de habitacdo em Areas de Preservacido Permanente, abreviadas APP. Estas
areas estéo estabelecidas pelo Cédigo Florestal, a lei n® 12.651 de 2012. A rigor, esses
locais ndo admitem acdo humana interventora, como a construcdo de casas ou
exploracdo econbmica, devendo se destinar exclusivamente a floresta, isto €, a
manutenc¢do do meio-ambiente intocado. Seu objetivo é preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o solo e as comunidades
humanas (MACHADO, 2003).

Entretanto, a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) apresenta instrumentos
politicos e juridicos de regularizacdo fundiaria que podem tornar-se ferramentas de
garantia de posse em primeiro plano para os moradores de areas irregulares urbanas,
e em um segundo momento, das dimensdes urbanisticas, ambientais e sociais da
regularizacao.

O Estatuto da cidade afirma em seu artigo 2° que a politica urbana tem por
objetivo realizar o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante diretrizes que incluem o0 acesso a terra urbana, a correcdo de

desequilibrios ambientais e especificamente em seu inciso X1V, relata que:

a regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificagéo,



consideradas a situacdo socio econdmica da populacdo e as
normas ambientais.

A regularizagdo fundiaria pode ser um interessante instrumento de
concretizacdo do direito a moradia sob tais condi¢des. Trata-se nos dizeres de Alfonsin
(1997) de:

um processo de intervencdo publica que objetiva legalizar a
permanéncia de popula¢cdes moradoras de areas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei para fins de habitagdo, implicando
acessoriamente melhorias no ambiente urbano do assentamento, no
resgate da cidadania e da qualidade de vida da populacdo beneficiarias.

Assim, € possivel observar que a intencdo do Estatuto da Cidade visa garantir
e conciliar moradia, seguranca da posse e meio ambiente.

Mais adiante em seu artigo 10° o Estatuto da Cidade assim preceitua:

As &reas urbanas com mais de duzentos e cinqiienta metros quadrados
ocupadas por populagdes de baixa renda para sua moradia, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicdo, onde ndo for possivel
identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis
de serem usucapidas coletivamente, desde que os possuidores ndo
sejam proprietarios de outro imovel urbano ou rural.

Ora, seria injusto exigir que o morador da APP, geralmente de renda baixa até
mesmo em relacdo a média do bairro em que vive apds anos ou décadas de lutas pela
sua posse e sua moradia, fosse obrigado a enfrentar novas privacbes materiais, para
gue conquiste um direito fundamental que, vale lembrar, € dever do Estado brasileiro.

E claro que a regularizagéo urbanistica e ambiental deve ser promovida , mas

sempre harmonizando o direito ao meio ambiente com o direito a moradia.

4. Conclusodes

Conclui-se que as ocupacdes irregulares em APPs no municipio de Campos dos
Goytacazes RJ, vem ocorrendo com frequéncia através da proliferacdo de loteamentos
irregulares, e a inexisténcia nessas areas de infraestrutura, que tendem a transformar a
urbanizacdo em fator de risco potencial de geracédo de residuos e impactos ambientais

para diversos recursos naturais, e automaticamente trazendo inseguranca para 0s



moradores.

Deve-se registrar, entretanto, que o uso inadequado de areas publicas de
interesse ambiental ndo se restringe apenas as ocupacdes irregulares, mas atinge
bairros considerados “nobres”, onde ocorrem abusos de incorporacédo de parcelas de
areas publicas aos imodveis particulares. O proprio estado, aqui no sentido lato,
patrocina verdadeiros abusos ao desrespeitar a legislacdo de forma flagrante,
construindo de forma irregular ou mesmo cedendo areas de interesse da comunidade
para organizacoes diversas

E necessario reconhecer a importancia do monitoramento e controle ambiental
como ferramenta indispensavel para um planejamento ambiental urbano, que permitira
ndo apenas o desenvolvimento do processo de regularizacdo, mas também a
construcdo de um sistema de gestao coeso.

Como forma de amenizar esses impactos, as principais acdes sugeridas sdo o
monitoramento das &reas de interesse publico, planejamento urbano, projetos de
educacdo ambiental, deslocamento de industrias potencialmente poluidoras, e,

especialmente o controle da especulacéo imobiliaria.

5. Referéncias Bibliograficas

ABIKO, Alex Kenya. Introducéo a gestdo ambiental. Sdo Paulo: EDUSP, 1995a.

ALFONSIN, Betania. Direito a moradia: instrumentos e experiéncias de regularizacdo
fundiaria nas cidades brasileiras. Rio de Janeiro: Observatério de politicas publicas:
IPPUR: FASE, 1997

ANDRADE, Thompson A; SERRA, Rodrigo V. O recente desempenho das cidades
médias no crescimento populacional urbano brasileiro. Texto para discussao n°® 554. Rio
de Janeiro. IPEA, 1998.

BAHIA, Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia - SEPLANTEC, Companhia
de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER, Secretaria de
Planejamento do Municipio - SEPLAN. Plano de ocupacdo para a area do miolo de
Salvador. Salvador,1985.

BARROS, R. T. V. et al. Saneamento. Belo Horizonte: Escola de Engenharia da UFMG,
1995. 221p. (Manual de Saneamento e Protecdo Ambiental para os municipios, 2).

COSTA, A. N.; ALVES, M.G. Monitoramento da Expansédo urbana do municipio de
Campos dos Goytacazes RJ, utilizando Geoprocessamento. Anais Xll Simpdsio
Brasileiro de Sensoriamento Remoto. INPE: Goiania, abril, 2005, p. 3131 -3738.



Disponivel em:
<http://marte.dpi.inpe.br/col/ltid.inpe.br/sbsr/2004/11.20.17.48/doc/3731.pdf>.  Acesso
em 25 mar. 2010.

DIAS, M.C.; BORJA, P.C.; MORAES, L.R.S. indice de salubridade em é&reas de
ocupacdo espontaneas: um estudo em Salvador — Bahia. Engenharia Sanitaria e
Ambiental, v. 9, n. 1, p. 82-92, jan/mar 2004.

LOPES, A. C. Evolucdo Urbanistica de Campos. Aspectos de legislacdo. julho, 1988.
28p.

LUNA, Seérgio Vasconcelos de. Planejamento de pesquisa: uma introducdo. 22 edicao.
Séo Paulo: EDUC, 1999.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros
editores, 2003.

MARES, Carlos Frederico. Introducéo ao Direito Socioambiental. In:LIMA, André (org).
O direito para o Brasil socioambiental. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, Porto
Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 2000.p.21.

MONTE-MOR, Roberto Luis M. A quest&o urbana e o planejamento urbano-regional no
Brasil contemporaneo (Relatério). Diretrizes para formulacdo de politicas de
desenvolvimento regional e de ordenacgdo do territorio brasileiro (Projeto). Ministério da
Integracdo Nacional — MIN. Secretaria de Politicas de Desenvolvimento regional. Belo
Horizonte: CEDEPLAR — UFMG, 2004.

MUKAY, Toshio. Temas atuais de direito urbanistico e ambiental. Belo Horizonte,
Foérum, 2004.

SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos. Sdo Paulo: Peiropolis,
2005.p.35.

SANTOS, Ailton Dias Dos. Metodologias Participativas: caminhos para o fortalecimento
de espacos publicos socioambientais. IEB- Instituto Internacional de Educacéo do
Brasil. Sdo Paulo: Peirépolis, 2005.

SCHIER, Paulo Ricardo. Ensaio sobre a supremacia do interesse publico sobre o
privado e o regime juridico dos direitos fundamentais . Jus Navigandi, Teresina, ano 8,
n. 138, 21 nov. 2003. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4531>. Acesso em: 25 abr. 2010.

TAUK-TORNISIELO, S. M.; GOOBI, N.; FOWLER, H.G. (Org). Analise Ambiental: uma
visdo multidisciplinar. 22 Ed. Rev. e ampl. Sdo Paulo: Ed. da UNESP, 1995.



