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Resumo

O objetivo deste artigo é analisar o Portal da Transparéncia e Sistema de Informagéo ao
Cidadao dos municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé, de forma a identificar se
cumprem as exigéncias legais das leis 131/09 e 12.527/11 a fim de contribuir para a
responsabilizagdo dos governantes e combate a apropriagdo das rendas petroliferas. A
aplicagao e distribuicdo das rendas petroliferas tem sido tema atual de debate no Brasil. A
Lei 12.734/12 propde novas regras para a distribuicdo dos royalties de petréleo, o que
compromete o orcamento dos municipios dependentes de tais recursos. Estudos tém
demonstrado que municipios com altos recebimentos de rendas petroliferas nao
apresentaram crescimento de seus produtos internos (PIBs), o que nos leva a questionar a
aplicagcao destas rendas em diversificagdo produtiva e geragédo de justica intergeracional
apontando para a apropriagdo do publico pelo privado na aplicacdo das rendas petroliferas
nos municipios recebedores destas rendas. Neste sentido, € necessario saber como tais
recursos sao utilizados e responsabilizar governantes pelo mau uso dos recursos publicos.
Isto é possivel por meio da accountability (responsabilizagdo) e da transparéncia publica. A
metodologia utilizada toma por base o protocolo de observagdo do Ranking Nacional de
Transparéncia, elaborado pelo Ministério Publico Federal e Controladoria Geral da Unio.
Tal protocolo analisa o cumprimento das exigéncias legais no que se refere a Politica
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Nacional de Transparéncia (leis 131/09 e 12.527/11). Os resultados deste estudo apontaram
que a Politica de Transparéncia de Macaé possui possibilidade de contribuir para a
responsabilizacdo de governantes e combate a apropriagdo das rendas petroliferas. Por
outro lado, Campos dos Goytacazes, mesmo tendo passado por uma mudanga no rumo
politico e apresentado melhorias na Politica de Transparéncia, ainda apresenta algumas
fragilidades que comprometem a responsabilizacdo e o combate a apropriacdo de tais
rendas.

Palavras-chave: Rendas petroliferas. Responsabilizagdo. Transparéncia publica. Campos
dos Goytacazes. Macaé.

1 Introducao

Este artigo tem como objeto de estudo a Politica de Transparéncia (Portal da
Transparéncia e SIC) de dois municipios do Norte Fluminense, a saber: Campos dos
Goytacazes e Macaeé, por serem os maiores recebedores de rendas petroliferas na
regido® nos ultimos quatro anos. O objetivo deste artigo é analisar se a Politica Local
da Transparéncia destes municipios cumpre as exigéncias legais e, por conseguinte,
apresenta possibilidades de contribuir para a responsabilizagdo dos governantes
publicos e combater a ma utilizagcao das rendas petroliferas.

A aplicacdo publica dos recursos provenientes do petrdleo (royalties e
participagbes especiais?) por parte das prefeituras dos municipios do Norte
Fluminense ndo € um assunto recente na literatura nacional. A possibilidade da
redistribuicdo dos royalties coloca ainda mais em destaque a discussao sobre a
forma como tais recursos tém sido utilizados pelos municipios do Norte Fluminense.

Esta redistribuicdo ainda ndo é uma realidade por conta das agdes diretas de
inconstitucionalidade ADI4916 e ADI4917 protocoladas pelos governadores do Rio
de Janeiro e do Espirito Santo em 2013 contra a Lei 12.734/12, que determina novas
regras para a distribuicdo dos royalties. A ministra do Supremo Tribunal Federal
Carmen Lucia suspendeu em carater cautelar os dispositivos desta lei, que tratam de
novas regras para a distribuicdo dos royalties (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2013).

3 Info Royalties, 2017.
4 Neste artigo, utilizaremos o termo “rendas petroliferas” para nos referirmos aos royalties e
participagcbes especiais.



Vilani (2013, p. 3) destaca que a inexisténcia de uma regulamentacéo clara e
especifica sobre a aplicagao das rendas petroliferas tem contribuido para diferentes
aplicagbes destes recursos. Apresenta, também, o estudo de Postali (2007, p. 16)
que ao analisar a relagao entre distribuicdo de rendas petroliferas aos municipios e
crescimento de seus produtos internos (PIBs), identifica um fenédmeno similar a
maldicdo dos recursos naturais. Postali descreve uma relagdo inversamente
proporcional entre recebimento de royalties e crescimento do PIB: municipios
recebedores destas rendas apresentaram crescimento de PIB menor do que aqueles
que nao recebiam estes recursos.

Ademais, Serra (2007, p. 112) identifica nos municipios dependentes das
rendas petroliferas um fendmeno de apropriagdo dos recursos publicos pelos
governantes, comprometendo, assim, a utilizacdo destas rendas para o
desenvolvimento regional. A isto chamamos de patrimonialismo, que ocorre quando
0 governante trata a administracdo politica como assunto pessoal, extrapolando a
posse do poder politico e utilizando-a como um atributo de sua propriedade privada.
Neste caso, publico e privado se confundem nas praticas dos governantes (BENDIX,
1986 apud RAUPP, 2011). Raupp (2011, p. 26) entende que o patrimonialismo
assumiu a forma neopatrimonialista® no Estado brasileiro, misturando aspectos
modernos e tradicionais na administragdo publica.

De forma a proteger cidadaos contra a ma conduta dos governantes, Campos
(1990, p. 1) afirma que as sociedades democraticas modernas consideram normal
responsabilizar governantes por suas decisbes e apresenta a accountability® como
possivel solugdo para combater aspectos tradicionais da cultura e politica brasileira.
Para responsabilizar estes governantes, € necessario saber o que se passa na
administragdo publica. Logo, a transparéncia e disponibilizagcdo de informagdes
publicas sdo condigbes essenciais para a responsabilizagdo dos governantes, pois
possibilitam o controle institucional durante mandatos (ABRUCIO; LOUREIRO, 2004,

p. 7).

5 Sobre neopatrimonialismo ver SCHWARTZMAN, S. Bases do autoritarismo brasileiro. Rio de
Janeiro: Campus, 1988.

6 Neste artigo, tomamos por base o trabalho de Campos (1990) ao entendermos e relacionarmos
accountability a responsabilizagdo de agentes publicos.



No Brasil, duas leis contribuem para a transparéncia publica e
responsabilizagdo dos governantes. A Lei 131/09 determina a divulgagdo da
execugao financeira e orgamentaria da administragdo publica por meios eletronicos,
enquanto a Lei 12.527/11 garante o acesso (exceto em raras excegdes) as
informagdes publicas. Estas leis levam a criagdo do Portal da Transparéncia e do
Sistema de Informagéo ao Cidadao (SIC), instrumentos que, somados a legislagéo

vigente, constituem a Politica Nacional de Transparéncia.

2 A origem, aplicagao de rendas petroliferas e suas distorgoes

Ao analisar a distribuicdo das rendas petroliferas, Serra (2007, p. 101) aponta
duas situagdes que requerem atencao. A primeira diz respeito ao elevado grau de
descentralizacao vertical destes recursos, inibindo a execug¢ao de politicas no ambito
federal para compensar a exaustao de recursos. A execugao de tais politicas baseia-
se na nogao de renda mineral, que existe para compensar a finitude de recursos.
Serra afirma que “E a propria génese da renda mineral, fundada na finitude dos
recursos, que aponta a politica de desenvolvimento de fontes alternativas de energia
como politica moralmente adequada para uso das rendas do petréleo” (SERRA,
2007, P.102).

Logo, assume-se, segundo o autor, a promogao de justica intergeracional
como politica ideal por ocasido da utilizagdo das rendas petroliferas. Se tomarmos a
nogao de justica intergeracional como ideal, € necessario discutir a distribuicdo de
tais rendas, pois, embora a Unido seja proprietaria exclusiva das reservas, a
barganha do nosso pacto federativo privilegiou o determinismo fisico na elaboragao
das regras de distribuicdo ao beneficiar municipios mais proximos ou confrontantes
aos campos de producao offshore.

A segunda, e destacamos ser esta a base de nosso trabalho, procura
demonstrar que os interesses que acabam definindo a aplicac&o de tais recursos na
esfera local em nada estdo comprometidos com a promogdo da justica
intergeracional. O poder local captura as rendas de petréleo para atendimento de
interesses pessoais, distanciando-se da nog¢ao de compensacao pela finitude das
rendas minerais (SERRA, 2007, p. 111 - 112).



O questionamento que o autor coloca esta vinculado ao fato da alta
concentracao de distribuigao e critérios de aplicagdo dos recursos. O fato de haver o
repasse para os municipios nao inviabiliza a utilizagdo para a promocgao da justica
intergeracional. A questao que sera diferenciada € o carater da possibilidade, pois
enquanto na esfera nacional a justiga intergeracional poderia ser operada via
Ministério de Ciéncia e Tecnologia com o aporte de recursos a fundos setoriais para
desenvolvimento de fontes energéticas alternativas, no ambito municipal a justica
pode ser alcangada a partir de diversificagdo produtiva. (SERRA, 2007, p. 106). Ha
necessidade, portanto, de discutir o grau de descentralizagdo vertical dos recursos e
como as rendas devem ser utilizadas nos municipios beneficiados.

A utilizacdo das rendas petroliferas em tais municipios néo significou
diversificagao produtiva visando a finitude deste recurso n&o renovavel. Logo, o que
se percebe € que a construgdo do modelo de distribuicdo das rendas petroliferas foi
utilizada como instrumento de repactuacdo da distribuicdo de receitas publicas e
cedendo as pressodes clientelisticas dos legisladores que defendiam um modelo de
distribuicdo que privilegiasse seus redutos eleitorais (SERRA, 2007, p. 111).

Neste sentido, o movimento de apropriagdo das rendas petroliferas pelas
elites locais por ocasidao da aplicagao das rendas petroliferas € o exemplo de um
processo de privatizacdo e apropriagdo do poder publico que apresenta um forte
entrave a democratizagdo da sociedade brasileira e compromete a promogao da
justica intergeracional como politica ideal para utilizacdo das rendas petroliferas
(SERRA, 2007, p.112).

3 Accountability: possibilidade de combate a apropriagdo do publico pelo

privado

A accountability trata de responsabilizacdo dos agentes publicos pelas
decisdes tomadas (CAMPOS, 1990, p. 32). Segundo esta autora, accountability é
um termo que ndo possui uma definigdo em uma unica palavra para o portugués.
Conforme afirmado por Campos (1990, p. 36) e reafirmado por Pinho e Sacramento
(2009, p. 1364), a grande dificuldade que existe de compreendermos este termo em



portugués vem do fato de ndo termos desenvolvido na cultura brasileira a nog&o de
responsabilizagado dos agentes publicos.

Ao definir o que € accountability, Schedler (1999, p. 13) toma a existéncia do
poder como a ponto de partida de sua analise. Segundo o autor, se ha poder, existe
a necessidade de controla-lo a fim de manté-lo dentro de normas e procedimentos
considerados adequados pela populagao. Para este, accountability € a habilidade de
e capacidade de garantir que os agentes publicos sejam responsabilizados por suas
agdes. Para facilitar a compreensao, o autor divide o conceito em duas dimensdes:
answerability e enforcement. Esta estrutura bidimensional apresentada pelo autor é
0 que passamos a discutir (SCHEDLER, 1999, p.14).

A nocédo de answerability indica que ser accountable (responsivo) para
alguém é ter a capacidade de informar sobre suas decisdes e justificar seus atos.
Desta forma, deve ser garantida a possibilidade de perguntar pelos atos (dimensao
informacional da accountability) e razdes validas de tais escolhas (dimensao
argumentativa da accountability). Ou seja, o direito cidadédo de receber informagdes
e a obrigacdo dos agentes publicos de fornecer todos os detalhes necessarios,
promovendo o monitoramento e supervisdo da conduta de suas condutas. A
accountability contém também elementos de enforcement quando trata de premiar
governantes com bons comportamentos e punir aqueles que possuem ma conduta.
Ou seja, assumir as consequéncias de seus atos enquanto agentes publicos.
(SCHEDLER. 1999, p. 14 - 17).

A accountability (e sua tradugao simplificada como responsabilizagéo) figura
como a base para este artigo porque entendemos que esta € uma das formas de
combater a apropriacédo do publico pelo privado, fenbmeno observado por Serra
(2007) em sua analise sobre a aplicagdo das rendas petroliferas em municipios
dependentes de tais recursos. Em nossa anadlise, tratamos da dimensdo da
answerability, mais precisamente a dimensdo de manter os cidadados informados
sobre as decisbes tomadas no exercicio do poder publico, ou seja, transparéncia
publica.

4 Politica de Transparéncia e Informag¢ao no Brasil



Destacamos que termo accountability anteriormente discutido e transparéncia
publica sdo conceitos diferentes. Transparéncia publica ndo € tudo que a
accountability é, mas esta contido neste conceito. De acordo com a viséo
bidimensional da accountability proposta por Schedler (1999. p. 14) e apresentada
anteriormente, este artigo situa a transparéncia publica como um aspecto
informacional da dimensao de answerability discutida por Schedler (1999, p. 14 - 17).

Filgueiras (2014, p. 66) apresenta a transparéncia como necessaria para o
sucesso do processo de democratizagao brasileiro. A transparéncia publica significa
desenvolver e implementar formas que possibilitem aos cidadaos ter conhecimento
necessario sobre as agdes dos governantes, das politicas desenvolvidas e da forma
como foram aplicados os recursos publico (ALBUQUERQUE, 2006 apud RAUPP,
2011, p. 60).

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece os principios
que norteiam as acbes da Administracdo Publica, entre eles o principio da

publicidade. No artigo 5°, a Constituicdo Federal detalha tal principio ao afirmar que:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Todo este corpo conceitual e normativo leva a aprovagao de duas leis no
Brasil: a Lei da Transparéncia (131/09), que determina a divulgagdo em tempo real e
por meios eletronicos de informagdes pormenorizadas a respeito da execugao
financeira e orcamentaria de todos os entes da federagcdo; e a Lei de Acesso a
Informacao (12.527/11), que garante o acesso, salvo em raras excegdes, as
informacdes publicas sem necessidade de apresentacdo de motivos para tal. A Lei
da Transparéncia é considerada uma forma de transparéncia ativa, pois a iniciativa

de divulgagcdo das informagbes parte do ente publico. J& a Lei de Acesso a



Informagao é considerada uma forma de transparéncia passiva, pois a informacao
apenas é fornecida mediante demanda da sociedade (CONTROLADORIA GERAL
DA UNIAO - CGU, 2013).

Em 2003, foi instituida a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e
Lavagem de Dinheiro - ENCLAA, uma instituicdo formada por 70 érgédos dos trés
poderes da Republica, Ministérios Publicos e sociedade civil que tém como objetivo
a prevencao e combate a corrupgao e a lavagem de dinheiro. Comandado pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica, a Estratégia se reune anualmente para
tracar agdes e trocar conhecimento em prol do Estado Brasileiro.

Na XlI Plenaria de ENCLAA, realizada em 2014, foi criada a acédo n° 4, que
determinou a elaboracdo de uma estratégia articulada entre diversos érgéos para
fomento, monitoramento e cobranga do cumprimento da Lei 12.527/11 em relagao a
transparéncia ativa e passiva, coordenada pela CGU e realizada com o apoio de
diversas institui¢gdes, entre elas o Ministério Publico Federal - MPF. A atuagédo do
MPF ¢ essencial, pois possui capacidade de enforcement (punicdo) e defende
direitos sociais e individuais indisponiveis aos cidadaos. De forma conjunta, a CGU e
o MPF elaboraram o Ranking da Transparéncia, um questionario aplicado pelo MPF,
que verifica o atendimento de disposi¢des legais sobre transparéncia ativa e passiva,
assim como boas praticas de transparéncia (BRAGA, 2016, p. 57).

5 Metodologia

5.1 Escolha dos municipios

Esta pesquisa tem como base a investigagado dos Portais da Transparéncia e
Sistemas de Informacéo ao Cidaddo dos municipios do Norte Fluminense’ e suas
possibilidades de contribuicdo a responsabilizacédo de governantes. Tendo em vista
0 expressivo recebimento de rendas petroliferas e as discussdes em torno de sua

aplicacéo com fins ao desenvolvimento regional nesta regido, foram selecionados os

7 O Norte Fluminense é formado por nove municipios, a saber: Campos dos Goytacazes, Cardoso
Moreira, Sao Fidélis, Sdo Francisco do ltabapoana, Sdo Jodo da Barra, Carapebus, Conceicéo de
Macabu, Macaé e Quissama. Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2017.



municipios de Campos dos Goytacazes e de Macaé para realizagdo de uma analise
comparativa no que se refere a transparéncia publica.

Tais cidades foram selecionadas neste artigo pelo fato de apresentarem as
duas maiores arrecadagoes de rendas petroliferas do Norte Fluminense no periodo
de 2013 - 2016. Outro fator que estimula a decisdo por estes dois municipios reside
no fato de apresentarem caracteristicas distintas no que diz respeito as gestdes
municipais atuais, uma vez que nas elei¢des municipais de 2016 a cidade de Macaé
reelegeu o prefeito e o municipio de Campos dos Goytacazes elegeu um novo
prefeito. Logo, sera possivel realizar uma analise da continuidade politica em Macaé
e da mudancga de rumo politico em Campos dos Goytacazes.

Tabela 1: Arrecadagao consolidada de Royalties e Part. Especiais Norte Fluminense (em milhdes)

Municipio 2013 2014 2015 2016 TOTAL
Campos dos Goytacazes R$ 1.303,27 R$1.208,37 R$618,40 R$292,73 R$ 3.422,77
Macaé R$ 516,46 R$ 542,66 R$ 343,41 R$ 263,177 R$ 1.665,70
S3o Joao da Barra R$ 228,79 R$ 237,09 R$159,20 R$ 73,46 R$ 698,54
Quissama R$ 94,74 R$ 95,10 R$ 54,62 R$ 39,28 R$ 283,75
Carapebus R$ 37,58 R$ 41,38 R$ 24,53 R$ 18,34 R$ 121,83
Sao Francisco do Itabapoana R$ 8,29 R$ 8,87 R$ 6,19 R$ 5,09 R$ 28,44
Sao Fidélis R$ 8,03 R$ 8,58 R$ 5,99 R$ 4,92 R$ 27,52
Conceigdo de Macabu R$ 6,96 R$ 7,44 R$ 5,19 R$ 4,27 R$ 23,85
Cardoso Moreira R$ 5,89 R$ 6,29 R$ 4,39 R$ 3,61 R$ 20,18

Fonte: Info Royalties, 2017.

5.2 Método de analise e coleta de dados

A analise dos Portais da Transparéncia de ambos os municipios sera
realizada com base no protocolo de observacdo desenvolvido pelo MPF para a
criacao do Ranking Nacional da Transparéncia, que estabelece uma pontuagéo para
cada item medido. Como ainda ndo foi realizada nenhuma avaliagdo apds as
Eleicbes 2016, este artigo utilizara o protocolo de observagéo disponivel no site do
Ranking Nacional de Transparéncia a fim de verificar a possibilidade de contribui¢ao
dos portais a construgdo da accountability e combate a destacada apropriagdo do

publico pelo privado.



Destacamos que tal observagao realizada pelos autores nao criara nenhuma
pontuacao, atribuicdo esta do MPF, sendo utilizado a fim de analise da existéncia
dos critérios do protocolo. O objetivo é verificar e refletir o cumprimento das
exigéncias legais destacadas por este 6rgdo e tecer comentarios sobre as
potencialidades e fragilidades dos Portais da Transparéncia e SICs de Campos dos
Goytacazes e Macaé, iniciando uma discussdo que sera aprofundando
posteriormente na dissertagdo de mestrado.

O referido protocolo de observagao verifica os principais pontos de requisitos
legais da Politica Nacional de Transparéncia, a saber: transparéncia ativa
(disponibilizacdo de informagdes na internet, receitas, despesas, licitagdes, contratos
e relatérios), transparéncia passiva (Servigco de Informagdo ao Cidadao, Servigo
Eletrébnico de Informacbes ao Cidadao e informagdes sobre a estrutura e
funcionamento da prefeitura) e boas praticas de transparéncia (informagdes sobre
remuneragao e concessao de passagens e diarias a servidores publicos), atribuindo
uma nota de 0,00 - 10,00. O periodo determinado para analise das informacgdes
disponibilizadas nos portais foi de 01/01/2017 - 31/08/2017, tendo sido a coleta de
dados realizada nos dias 01/09/2017 - 06/09/2017.

Para cada pergunta presente no protocolo de observacdo, o MPF determinou
como resposta sim (S) e ndo (N). Neste artigo, utilizaremos também o termo
parcialmente (P), uma vez que identificamos exigéncias legais que estdo sendo
atendidas parcialmente. A utilizagdo de apenas sim ou nao privaria destacar as
modificagdes que estdo em andamento nos portais.

6 Resultados da Pesquisa

6.1 Os resultados do Ranking Nacional da Transparéncia

Desde a elaboragdo do Ranking Nacional da Transparéncia, o MPF realizou
duas avaliacbes. A primeira avaliagao foi realizada no periodo entre 08/09/2015 e
09/10/2015. A segunda foi realizada no periodo entre 09/05/2016 e 20/05/2017. Na
primeira avaliagdo, a média nacional foi de 3,92 pontos. Ja na segunda avaliag&o, o
MPF identificou um aumento de 32,91% na média nacional e passou a ser 5,21
pontos (MPF, 2017).



Quanto as notas dos municipios em analise, o municipio de Campos dos
Goytacazes pontuou 7,40 na primeira avaliagdo. Entretanto, na segunda avaliagao a

nota diminui em 0,60 pontos, alcangando a marca de 6,80.

Tabela 2: Nota das avaliagdes do Ranking Nacional da Transparéncia

12 avaliagdo 2?2 avaliagao Diferenca
Campos dos Goytacazes 7,40 6,80 -0,60
Macae 10,00 10,00 0,00

Fonte: Site do Ministério Publico Federal. Acesso em 18/09/2017.

Mesmo que tais notas estejam bem acima da média nacional antes
apresentadas, € necessario verificar quais aspectos da lei ndo estavam sendo
cumpridos, uma vez que informacdes criticas como despesas, editais de licitacbes e
contratos na integra n&do eram disponibilizados.

Em relagdo a Macaé, o resultado no Ranking Nacional da Transparéncia
também foi positivo. Em ambas as avaliagdes realizadas pelo MPF, o municipio
alcancou a nota maxima de 10,00 e 10,00 nas duas avaliagbes, 0 que demonstra a

existéncia de constancia na Politica Local de Transparéncia no municipio.

6.2 Analise da transparéncia ativa

Em se tratando da transparéncia ativa, o municipio de Campos dos
Goytacazes apresentou mudangas no Portal da Transparéncia entre a 22 avaliagao e
nossa observagao em setembro/2017. Na 22 avaliagao realizada pelo MPF, Campos
dos Goytacazes nao apresentava informag¢des sobre natureza, valores previstos e
valores arrecadados das receitas do municipio. Tal como esta apresentado na
Figura 2, em setembro/2017, por ocasido da observagao do Portal da Transparéncia
de Campos dos Goytacazes, o0 municipio ja passou a apresentar estas informagoes.
Quanto as informacbdes sobre despesas, na 22 avaliacdo realizada pelo MPF, o

municipio ndo disponibilizava dados sobre valor de empenho? e valor liquidado®. Por

8 Ato da administragdo publica que cria a obrigatoriedade de pagamento pendente e garantia de
haver crédito orcamentario para a despesa a ser realizada.
% Fase de verificacdo do cumprimento contratual, se material/servico foi prestado conforme acordado.



ocasido de nossa observacdo, estas informagdes ja estdo disponiveis em
setembro/2017.

Uma fragilidade do Portal da Transparéncia de Campos dos Goytacazes na
segunda avaliagao do MPF e que persiste parcialmente em nossa observagao diz
respeito a disponibilizacdo dos editais das licitagdes e contratos firmados pela
prefeitura. Enquanto na 22 avaliacdo estas informagdes ndo se encontravam
disponiveis, em nossa avaliacdo tais informagdes encontram-se parcialmente
disponiveis. Mesmo que a maioria dos editais de licitacdo e contratos esteja
disponibilizada no Portal da Transparéncia, ainda existem alguns nao disponiveis.

Quanto ao valor dos procedimentos licitatorios, na 22 avaliagéo, realizada pelo
MPF, foi apontada a disponibilizagdo desta informagdo. Em nossa observagao, tais
informagdes encontram-se parcialmente divulgadas. Os valores das licitagbes estao
nos editais e como alguns deles ndo estdo disponiveis, os valores também nao

estdo completamente publicados.

Quadro 1: Protocolo de observagéo da transparéncia ativa em Campos dos Goytacazes e Macaé

TRANSPARENCIA ATIVA CAMPOS MACAE

2 AV. VER.09/17 | 22 AV. VER. 09/17

1) O ente possui informagdes sobre

transparéncia na internet? . S o S

GERAL . ] )
2) O site contém ferramenta de pesquisa de

conteldo que permita o acesso a informagao? o S o S

3) Ha informagdes sobre a receita do periodo
RECEITA em analise, incluindo natureza, valor de| N S S S
previsao e valor arrecadado?

4) As despesas apresentam dados do periodo
em analise, contendo:

4a) Valor do empenho? N S S S
DESPESA 4b) Valor da liquidagéao? N S S S
4c) Valor do pagamento? S S S S
4d) Favorecido? S S S S

5) O site apresenta dados do periodo em

analise, contendo:

LICITACOES E 5a) Integra dos editais de licitagdo? N P S S
CONTRATOS 5b) Resultado dos editais de licitagdo? S S S S

5c) Contratos na integra? N P S S




6) O ente divulga as seguintes informacdes
concernentes a procedimentos licitatérios do
periodo em analise?

6a) Modalidade?

6b) Data?

6¢) Valor?

6d) Numero/ano do edital?
6e) Objeto?

nw 0O n nu n
w O T nu n
nw 0O nu nu n
nw v nu nu n

7) O site apresenta:

7a) A prestagdes de contas (relatério de
gestdo) do ano anterior?

7b) Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria (RREQO) do periodo em N S S S
analise?

7c) Relatério de Gestéao Fiscal (RGF) do
periodo em analise?

RELATORIOS 7d) Relatorio estatistico contendo a
quantidade de pedidos de informagao
recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informacdes genéricas sobre os solicitantes?
8) O site possibilita a gravagédo de relatérios
em diversos formatos eletrénicos, abertos e
nao proprietarios, tais como planilhas e texto| S S S S
(CSV), de modo a facilitar a analise das
informagoes?

Fonte: Elaboragao dos autores com base no protocolo do Ministério Publico Federal. Verificagdo
realizada nos portais em setembro de 2017.

Quanto aos relatérios, o Portal da Transparéncia de Campos dos Goytacazes
apresentou melhoras significativas. Na 22 avaliagao realizada pelo MPF, o portal ndo
disponibilizava o Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO), o
Relatério de Gestdo Fiscal (RFG) e os relatérios estatisticos sobre pedidos de
acesso a informagdo. Em nossa observagao, os dois primeiros relatorios passaram a
ser disponibilizados, enquanto o relatério estatistico de pedidos de acesso a
informagédo ainda apresenta fragilidades, pois s6 foram encontradas informagdes
sobre quantidade de pedidos recebidos, respondidos e em andamento. Entretanto,
informagdes genéricas sobre os solicitantes, conforme previsto em lei, ainda nao
estao disponiveis.

A disponibilizagcdo dos RREO e do RGF apresenta um avango na Politica de
Transparéncia da prefeitura de Campos dos Goytacazes. O RREO é essencial para

o controle de valores arrecadados pela prefeitura e para realizar uma comparagao




entre previsdo e realizagdo de receitas. Quanto ao RGF, trata-se de um relatorio
importante para o controle, uma vez que disponibiliza informag¢des sobre meta fiscal
e limites legais quanto ao endividamento, operagdes de crédito, concessdes de
garantias e gastos com pessoal. Em contrapartida, os relatérios de prestacado de
contas ja eram divulgados pelo municipio desde a 2% avaliagdo do MPF, assim como
ja se encontrava disponivel a possibilidade de realizagdo de donwload dos relatorios
em formato de planilhas e texto.

Macaé, por outro lado, nao apresentou mudanca nenhuma no atendimento as
exigéncias legais em nossa avaliacdo de setembro/2017. Todas as exigéncias legais
que eram atendidas por ocasidao da 22 avaliagao realizada pelo MPF e que levaram o
municipio a receber nota 10,00 no Ranking Nacional da Transparéncia foram
mantidas. Sendo assim, podemos identificar a consisténcia da Politica Local de
Transparéncia do Municipio de Macaé. Braga (2016, p. 97) aponta que desde 2013 o
municipio de Macaé ja vinha mantendo esfor¢os para adequar sua politica as

exigéncias da legislacao.

6.3 Anadlise da transparéncia passiva e boas praticas

Quanto a transparéncia passiva e boas praticas em transparéncia, o
municipio de Macaé continuou mantendo o atendimento as exigéncias legais. Os
Servigcos de Informacgdes ao Cidadao fisico e eletrbnico foram mantidos, assim como
a divulgagao das sobre a estrutura organizacional da prefeitura e informacdes sobre
atribuicdes das secretarias. Em relagdo as boas praticas de transparéncia, Macaé
manteve a divulgacao individual da remuneragdo dos servidores publicos, assim
como a diarias e passagens concedidas a agentes publicos, com os motivos.

No municipio de Campos dos Goytacazes, foi mantida a maioria das
respostas positivas auferidas na 22 avaliagdo do MPF, com exceg&o da divulgagao
de passagens aéreas concedidas, uma vez que falta a divulgagdo dos motivos de
concessédo das passagens aéreas. Quanto aos Servigos de Informacgdes ao Cidadao
fisico e eletrbnico, a nossa verificagdo identificou a continuidade da politica de

valorizag&o da Lei de Acesso a Informacao.



Quadro 2: Protocolo de observagédo da transparéncia passiva e boas praticas de transparéncia em
Campos dos Goytacazes e Macaé

TRANSPARENCIA PASSIVA/LAI CAMPOS MACAE
22 AV. VER.09/17 | 22 AV. VER. 09/17
9) Possibilidade de entrega de um pedido de
acesso de forma presencial:
9a) Existe indicagao precisa no site de
SERVIGO DE funcipnan_wento de um Servigo de Informagdes| S S S S
|NFORMAQ(~)ES ao Cidadao (S'C)’? Fisico?
AO CIDADAO - 9b) Ha indicagéo do 6rgéao? S S S S
Sic 9c) Ha indicagao de enderego? S S S S
9d) Ha indicagao de telefone? S S S S
9e) Ha indicagao dos horarios de s s s s
funcionamento?
10) Ha possibilidade de envio de pedidos de s s s s
informacgao de forma eletrdnica (e-SIC)?
11) Apresenta possibilidade de s s s s
SERVICO acompanhamento posterior da solicitagao?
ELETRONICO DE 12) A solicitagdo por meio do e-SIC é
INFORMAGOES simples, ou seja, sem a exigéncia de itens de
AO CIDADAO e- identificacdo do requerente que dificultem ou
sSic impossibilitem o acesso a informacédo, tais| S S S S
como: envio de documentos, assinatura
reconhecida, declara¢do de responsabilidade,
maioridade?
} 13) No site estd disponibilizado o registro das
DIVULGAGAO DA | competéncias e estrutura organizacional do| S S S S
ESTRUTURAE |ente?
FORMA DE 14) O portal disponibiliza enderecos e
CONTATO telefones das respectivas unidades e horarios| S S S S
de atendimento ao publico?
15) Ha divulgacdo de remuneragao s s S S
BOAS PRATICAS individualizada por nome do agente publico?
DE L ~ L
- 16) Ha divulgagéo de Diarias e passagens
TRANSPARENCIA por nome de favorecido e constando, data,| S P S S
destino, cargo e motivo da viagem?

Fonte: Elaboragao dos autores com base no protocolo do Ministério Publico Federal. Verificagdo

realizada nos portais em setembro de 2017.

7 Consideracgoes finais

A analise dos dados coletados neste artigo nos possibilita inferir sobre a
situagdo dos municipios com grande recebimento de rendas petroliferas entre 2013 -

2016. Macaé alcancou pontuagdo maxima em todas as avaliacdes realizadas pelo



MPF e em nossa avaliagéo realizada em setembro/2017 apresentou continuidade e
consisténcia na Politica Local de Transparéncia, num esforgo constante desde 2013.

Ao relacionar os resultados das avaliagbes de atendimento as exigéncias
normativas das Leis 131/09 e 12.527/11 e a continuidade politica do municipio que
reelegeu o prefeito da gestdo anterior, podemos sugerir que existe vontade
administrativa e politica para a manutencdo de uma politica de transparéncia, como
apontado por Braga (2016) em sua analise sobre Macaé.

A existéncia de um Portal da Transparéncia e de um SIC que atendam as
exigéncias legais, sinaliza a possibilidade destes instrumentos contribuirem para a
responsabilizagdo dos governantes e combater a apropriagdo das rendas
petroliferas, tema que incita o debate deste artigo.

Em Campos dos Goytacazes, a 22 avaliagdo que apresentou uma queda no
Ranking Nacional da Transparéncia e a observagéo realizada em setembro/2017
sinaliza ainda a existéncia de fragilidades nos instrumentos em analise. Entretanto, a
mudancga politica pela qual o municipio de Campos dos Goytacazes passa sugere
uma mudanga de rumo da Politica Local de Transparéncia. Aspectos da
transparéncia ativa que antes n&o eram disponibilizados passaram a ser divulgados
totalmente ou parcialmente.

Sobre o municipio de Campos dos Goytacazes, afirmamos ser recente tragar
previsdes e expectativas sobre os reais rumos da Politica Local de Transparéncia.
Por ocasido da analise deste artigo, se passaram apenas 9 (nove) meses desde o
inicio da atual gestdo. Assim como Raupp (2011, p. 55) afirma e ousamos reafirmar
neste momento, a responsabilizagdo de governantes e a transparéncia publica, séo
processos em marcha na sociedade democratica brasileira.

Logo, é necessario tempo para verificar se as transformacgdes que por hora
acontecem no Portal da Transparéncia e SIC de Campos dos Goytacazes se
concretizardo, de forma a contribuir para a constru¢do de uma gestéo transparente,
possibilitar a responsabilizagdo dos governantes e combater a apropriacdo das
rendas petroliferas.

Se ha melhorias na gestao da Politica Local de Transparéncia nos municipios
em analise, por que ainda existe um debate publico que aponta ndo serem tais

municipios transparentes? Aqui estdo as limitagdes da analise realizada neste artigo.



A accountability (responsabilizagado) dos governantes e a transparéncia publica sao,
a nosso ver, processos multilaterais, que envolvem a relacdo entre Estado e
sociedade'®. Logo, o atendimento as exigéncias da legislacado brasileira e a maioria
dos estudos atuais sobre responsabilizagdo de governantes apenas enxergam tais
aspectos sob a o6tica do Estado, agente responsavel pela implementacdo destas
politicas.

A visdo sobre transparéncia publica atual carece de uma analise sobre a
compreensao das informagdes disponibilizadas nos instrumentos que analisamos
neste artigo, de forma a identificar se a publico alvo de tais informagdes (sociedade)
compreende, se apropria e realiza controle social a partir do Portal da Transparéncia
e Lei de Acesso a Informagao. O que ja podemos sugerir e que ha um hiato entre a
lei e a pratica; entre o cumprimento legal e o acesso, e principalmente a

compreensao destas informacgoes.
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