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Resumo

O presente artigo propde-se a ampliar a analise sobre os impactos da industria do petréleo
em Carapebus e Quissama, cidades pequenas do Norte Fluminense, trazendo a baila
reflexdes acerca da promogéo da justica ambiental nessas realidades. O recorte temporal
estabelecido compreende o periodo entre os anos 2000 e 2016, periodo em que tais
cidades registram o recebimento de royalties e participacdes especiais da atividade
petrolifera desenvolvida na Bacia de Campos. Ja como recorte espacial priorizaram-se as
cidades pequenas, que por vezes sao preteridas como objeto de estudo em favor das
cidades médias e grandes. Inicialmente, realizou-se a analise do referencial tedrico, que
envolve a discussdo sobre os impactos da industria do petrdleo e a justica ambiental. Em
seguida, explorou-se a realidade socioespacial dessas cidades, revelando como o
recebimento das rendas petroliferas alterou a sociedade e a economia de cada localidade,
com énfase na atuacao do poder publico local. Também buscou-se estabelecer uma analise
dos impactos identificados no espaco urbano, principalmente nos eixos de expansao
recente, destacando as semelhangas e diferengas de cada realidade. Esse artigo procura
contribuir com os estudos relacionados as cidades pequenas, em especial, aquelas
impactadas pela atividade petrolifera na Bacia de Campos.
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Introducao

As cidades pequenas compdem a maior parte da rede urbana nacional.
Dentre os 5.570 municipios do Pais, a maior parte apresenta sede municipal
considerada como cidade pequena, onde vivem aproximadamente 62 milhdes de
pessoas. No Brasil, a classificagao oficial segue o parametro politico-administrativo,
em que toda a sede municipal € uma cidade, sem considerar suas peculiaridades
estruturais e funcionais. Autores como Veiga (2002) e Jurado da Silva e Sposito
(2013) questionam esse critério, originado no Decreto-Lei 311/1938 e que perdura
até hoje, pois entendem que ele mascara a realidade, ja que nem todas as sedes
municipais sao necessariamente espagos urbanos.

O interesse em pesquisar as cidades pequenas surge como forma de
contribuir para a reversao da condi¢gao de pouca visibilidade dos estudos sobre essa
categoria de cidades no bojo da academia quando se aborda o espago urbano, que
geralmente prioriza os estudos relacionados as cidades médias e grandes
(ENDLICH, 2009). Nessa perspectiva, o presente artigo busca contribuir trazendo a
baila a realidade de duas cidades pequenas localizadas na regiao de maior
producéo de petréleo do Pais?: Carapebus e Quissama.

Segundo o IBGE (2017), Carapebus e Quissama apresentam populagédo de
15 mil e 23 mil habitantes, com densidade demografica de 28,40 hab./km? e 43,36
hab./km, respectivamente. A exploracdo e produgdo (E&P) de petréleo alterou
significativamente a estrutura econémica e social local, se desdobrando em novos e
diferentes impactos nos municipios localizados nessa porgao territorial, assim como

nos demais municipios que compdem a Mesorregido do Norte Fluminense?.

2 Localizadas no litoral norte do Estado do Rio de Janeiro, Carapebus e Quissama estdo inseridas na
zona de produgao primaria (ZPP) da Bacia de Campos, que responde por 64% da producdo de
petréleo nacional (ANP, 2017). Determinada pelo IBGE, a ZPP é a area mais proxima dos campos de
producao de petrdleo.

8 Carapebus apresentava em 1990 populagédo de 7 mil hab. Em 2010 foi registrada populagdo de 14
mil hab. Ja Quissama apresentava em 1990 populacdo de 10 mil hab. Em 2010 foi registrada
populacdo de 21 mil. Em ambos os casos, a populagdo mais que dobrou em 20 anos. No Norte
Fluminense, apenas Macaé apresentou crescimento demografico proporcional maior que Carapebus
e Quissama para o mesmo periodo (IBGE, 2017).
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Figura 1 — Localizagao dos municipios de Carapebus e Quissama/RJ.
Fonte: elaborado pelo autor a partir de CEPERJ (2017).

Tais mudancas iniciaram-se na década de 1970, quando a Petrobras
implementou suas atividades de E&P nos campos de petrdleo e gas natural na
plataforma continental no litoral do Norte Fluminense. Macaé foi definida como base
das atividades da Petrobras na Bacia de Campos, transformando-se no polo
irradiador das mudangas observadas em toda a mesorregido (SERRA, 2007).
Avancando um pouco mais, a década de 1990 foi um periodo no qual essas
mudancas se mostraram mais intensas. A febre emancipatoria®, vivenciada no Brasil
a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, também apresentou
desdobramentos no Norte Fluminense. Dos dez municipios que atualmente a
compde, quatro tiveram a sua efetiva instalacdo na década de 1990°.

E valido destacar que o recebimento de royalties também se configurou em

mais um motivo para a emancipagao desses municipios, que viam nessa fonte de

4 Termo utilizado por Piquet (2002, p. 6) apud Cruz; Pinto (2007, p. 322) ao se referir as diversas
emancipagdes que ocorreram apos a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

5 Sao eles: Quissama (1990), Cardoso Moreira (1993), Sdo Francisco do Itabapoana (1997) e
Carapebus (1998).
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renda novas possibilidades de acdo. Ainda que os empreendimentos de apoio a
atividade de E&P tenham se concentrado em Macaé, o sobrefinanciamento
orcamentario dos municipios que estdo posicionados na zona de produgao primaria
da Bacia de Campos tornou o Norte Fluminense um polo de atragédo populacional de
amplitude nacional (PAGANOTO, 2008).

Com a criagdo das participagbes especiais e a alteracdo nas regras da
atividade E&P da cadeia do petrdleo em 1997, os municipios ampliaram sua
participagcdo no recebimento das rendas petroliferas. Esse novo incremento
orcamentario, associado ao vertiginoso crescimento demografico vivenciado nas
décadas de 1990 e 2000, podem ser entendidos como importantes impactos da
industria petrolifera na mesorregiao, criando um quadro de possibilidades e desafios
ao poder publico local.

Nesse contexto, busca-se, neste artigo, contribuir com o debate acerca da
configuragdo e da producdo do espago urbano das cidades em perspectivas,
considerando o contexto de sobrefinanciamento orgamentario proporcionado pelas
rendas petroliferas. Assim, enfatiza-se a atuagdo do poder publico local como
agente ora mitigador, ora indutor das condi¢des consideradas de injustiga ambiental,
evidenciando como 0s grupos mais vulneraveis socioeconomicamente sdo expostos
a condi¢des de vida precarias, tais como: viver em submoradias, ocupagao de areas
de risco e/ou irregulares, deficiéncias na oferta dos servicos de agua, esgoto e
recolhimento de lixo, pavimentagao inexistente, desigualdade na distribuicdo dos

equipamentos urbanos, entre outros.

Os impactos da industria do petréleo

O termo impacto demonstra ser polivalente, sendo melhor compreendido
quando se é considerado o contexto da sua aplicagdo®. Nas Ciéncias Humanas, o
uso do termo impacto esta associado a consequéncia de uma acao, que,

geralmente, tem potencial para alterar um quadro posto por meio da agao antrépica

6 Segundo o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, o termo impacto pode ser compreendido de
sete formas diferentes, a saber: i) ato ou efeito de embater ou de impactars; ii) colisdo de dois ou mais
corpos; iii) influéncia decisiva dos acontecimentos no decurso da historia; iv) efeito de uma acao; v)
lugar em que um projétil vem bater; vi) metido a forga; vii) impelido, arremessado. Mostrando ser uma
palavra com versatilidade em seu significado, o termo impacto também é utilizado como concepgao
de analise, tais como: impactos ambientais, impactos econémicos, impactos sociais, entre outros.



ou natural. Nesse artigo, o uso do termo impacto faz referéncia as consequéncias da
atividade petrolifera, e por isso, toda a discusséo sobre esse termo sera tratada a luz
da literatura sobre os impactos da industria do petrdleo.

Nesse sentido, Franks (2012, p. 3-4), ao ampliar o debate sobre a relagéo
entre as atividades de exploragdo de recursos naturais - que engloba a atividade
petrolifera e seus impactos sociais -, ressalta a necessidade de se adotarem
mecanismos de participagado social para potencializar os impactos positivos, assim
como a adocado de medidas de mitigagdo para os impactos negativos. Essa analise
ganha relevancia no debate sobre a conveniéncia de se garantir a gestédo
responsavel e integrada quanto as demandas econdmicas, sociais e ambientais,
criando os canais de dialogo entre comunidades, empresas e governos.

Ja Mota et al. (2007, p. 290) entendem que o termo impacto remete a algo
vivido ou sentido, por um individuo, grupo social ou unidade econémica, a partir das
consequéncias da atividade econbémica, que podem ser positivas ou negativas. Em
geral, os impactos positivos séo restritos a uma pequena parcela da populagao e
apresenta énfase nos ganhos econémicos, enquanto, nos impactos negativos, as
perdas econbmicas acometem sobretudo os setores sociais e ambientais mais
vulneraveis.

Nessa perspectiva, Franks (2012, p. 4) enfatiza o impacto como
possibilidade, citando as oportunidades da industria petrolifera, a ampliagdo dos
ganhos financeiros, o desenvolvimento das capacidades sociais, 0 melhoramento da
infraestrutura local e a implementagéo de programas ambientais e sociais. Por outro
lado, tal industria pode acarretar impactos negativos para o0 meio ambiental, para os
arranjos econémicos locais e para a comunidade e suas geracgdes futuras.

Exemplificando o impacto como possibilidades, também entendido como
impacto positivo, toma-se Serra (2007, p. 78) ao discorrer sobre o determinismo
geografico na distribuicdo dos royalties e participagdes especiais como relevante
impacto da atividade petrolifera no Brasil, j4 que alguns municipios e estados
acabam se beneficiando sobremaneira dessas vultuosas rendas. Para os municipios
localizados na zona de producido primaria da Bacia de Campos, foi cunhada a
expressdo “municipios petrorentistas” como forma de reafirmar a condicdo de

recebedores das rendas petroliferas ainda que n&o abriguem efetivamente



instalagdes de suporte a atividade de E&P em seus territrios, com excegédo de
Macaé (SERRA; TERRA; PONTES, 2006, p. 65).

llustrando uma das faces possiveis do impacto negativo, é trazido a baila o
quadro de Doencga Holandesa identificado em algumas economias dependentes das
rendas petroliferas. Esse quadro trata do processo de desestruturacdo da economia
holandesa na década 1960, quando ganhou corpo a atividade de E&P de petroleo e
gas natural no Pais (SOUZA JUNIOR, 2008, p. 1). A dependéncia econdmica por
essas rendas reflete um dos piores impactos da atividade petrolifera, uma vez que a
condigao finita do petréleo, assim como a mudanga das regras de distribuicdo das
rendas petroliferas, ou ainda, as crises econémicas e politicas, como a que se vive
nesse momento, podem desestruturar as finangas do ente federado dependente
dessas rendas.

No esforco de compreender o impacto da industria do petréleo por esse
prisma, Lemos e Neves (2011, p. 4) se propuseram a analisar o setor agropecuario
do municipio petrorrentista de Quissamé a luz do paradigma da Doenca Holandesa,
demonstrando a relagao entre a queda da produgédo agropecuaria e o crescimento
do recebimento das rendas petroliferas. A partir desse quadro, se evidenciou o
crescimento da maquina publica e a oferta de oportunidades de trabalho no setor
petrolifero, que passaram a desestimular a produgéo agropecuaria na cidade.

Uma questdo importante nessa discussao estd relacionada com a
capacidade que cada realidade impactada pela industria petrolifera tem de
“aproveitar” as possibilidades dessa condigdo. Franks (2012, p. 4-5) analisa a
criacdo dos novos empregos na industria petrolifera, que, em geral, exige mao de
obra qualificada. Essa condicdo pode ser entendida como um impacto positivo.
Entretanto, caso a populagao local ndo apresente a qualificagao técnica requisitada,
Nao conseguira acessar esses empregos. Em outras palavras, um impacto que seria
positivo acaba se tornando negativo, pois a populacéo local ndo se beneficiara das
novas oportunidades de emprego, enquanto observara a elevagado do custo de vida
e o0 acirramento na disputa por postos de trabalho.

Retratando o exemplo citado no paragrafo anterior, Piquet (2012, p. 57)
classifica os impactos da industria em dois tipos principais: o recebimento das
rendas petroliferas e a instalacéo efetiva de industrias ligadas ao setor no territorio

de um determinado ente federado. Nos municipios do Norte Fluminense que se



localizam geograficamente na area da Bacia de Campos, considerando os impactos
da industria do petréleo a partir da divisdo de tipos proposta por Piquet, € possivel
constatar que apenas Macaé recebeu a instalagdo de industrias voltadas para a
atividade petrolifera, enquanto nos demais municipios predomina o impacto
correspondente ao recebimento das rendas petroliferas (SERRA; TERRA;
PONTES,2006, p. 66).

Honorato (2008) também aborda o impacto da industria do petréleo nesse
sentido, enfatizando o aspecto econdmico das rendas petroliferas e da cadeia de

producgao, ao discorrer que:

A economia do petroleo proporciona ao poder publico, além do
retorno proveniente dos royalties e participagdes especiais, um
retorno  proveniente dos investimentos efetuados tanto
regionalmente, quanto nacionalmente, decorrentes da industria, dos
servicos e dos salarios gerados na economia, assim como o efeito-
renda deste processo. (HONORATO, 2008, p. 555).

Nessa ultima definicdo de impacto da industria do petroleo, € possivel
identificar as diversas consequéncias que essa industria pode proporcionar nas
areas onde se estabelece sua atividade. Isso demonstra que, apesar do recebimento
dos royalties e participagdes especiais serem 0 mais evidente impacto da atividade
petrolifera no Norte Fluminense, esse ndo é o unico. Assim, Franks (2012, p. 4-5)
ressalta a importancia da relacdo entre empresas que atuam na atividade de E&P do
petréleo, governos que sédo os beneficiarios das rendas petroliferas e a comunidade
nas arenas de debate publico, em que as demandas dos diferentes entes sao
colocadas em pauta, permitindo a potencializacdo dos impactos positivos e a
mitigagao dos impactos negativos.

Os pontos expostos até aqui dao suporte para a identificacdo dos impactos
positivos e negativos da industria do petroleo no espago urbano de Carapebus e
Quissama. Como principal impacto positivo, se investigaram as politicas
desenvolvidas pelo poder publico local direcionadas para o ordenamento do
crescimento urbano. Ja como principais impactos negativos, foram reconhecidos,
empiricamente, os problemas relacionados ao processo de urbanizagcdo por meio
dos relatos dos municipes e das imagens obtidas no campo. Para analisar essa

problematica, é trazido a baila o debate sobre justica ambiental, que busca



reconhecer e denunciar os aspectos de injustica ambiental vivenciado pelos grupos

socioeconomicamente vulneraveis nas cidades em perspectiva.

O debate sobre justica ambiental

O debate acerca da justica ambiental surgiu nos Estados Unidos na década
de 1980, a partir de discussdes que ja viam se desenvolvendo desde a década
anterior, por meio da acado conjunta de diferentes setores da sociedade que
questionavam as condi¢cbes inadequadas de vida que grupos mais vulneraveis
socioeconomicamente eram condicionados. Esse debate chegou a influenciar a
agenda ambientalista, que passou a considerar como a condigdo socioeconémica
desses grupos da sociedade refletia diretamente a estratificacdo social dos Estados
Unidos a época: areas de concentragdo de minorias raciais tém uma probabilidade
desproporcionalmente maior de sofrer com o0s riscos e acidentes ambientais
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 16).

Esse debate emerge a partir da percepg¢ao de injustica ambiental, com o
questionamento dessas condigdes ambientais desfavoraveis por parte das
comunidades afetadas, entretanto, desprovidas de condigbes para influenciar
economicamente e politicamente a alteracdo do quadro posto. Para que tal seja
superado, se fez necessario assegurar a justica ambiental, entendida como
contraposicao a situagdes de injustica vivenciadas por determinadas comunidades.
Esta concepcéao se afasta de uma visédo de justica como direito individual e privilegia
os sujeitos em sua coletividade (BARROS; SILVA, 2012, p. 17).

Ja na década de 1990, como consequéncia do avanco desse debate, é
criado o Movimento de Justica Ambiental dos Estados Unidos, que passou a atuar
com um viés mais institucional na construcédo de agendas e féruns de discussdes
sobre o tema. Buscando influenciar as agbes governamentais e dos agentes
privados no que tange a alteragdo do quadro de injustica ambiental, por meio da
propagacao desse debate para outras realidades, o Movimento atuou em duas
frentes: i) denunciando as condigbes ambientais inadequadas; ii) estabelecendo a
normatizacdo de acgdes que versam sobre as questbes postas. Todo esse
movimento reverberou também nas universidades estadunidense, que passaram a

incorporar esse debate em diversos espacos.



Acselrad (2010, p. 108), tomando como base as ag¢des do Movimento de
Justica Ambiental dos Estados Unidos, demostra que a nogéo de justica ambiental
ressignificou a questdo ambiental, onde as demandas sociopoliticas diretamente
envolvidas com a conotagao de justica espacial passaram a integrar esse debate.
Essa condigcdo esta diretamente relacionada a construgdo de novas arenas de
debate publico, onde os diferentes agentes da sociedade buscam construir o dialogo
para a solucédo de suas demandas em uma relagao que, na maioria das vezes, nao é
harménica. E é justamente nesses espacos que a questdo ambiental mostra seu
carater de luta por justica espacial, incluindo em sua pauta reivindicagdes de
questdes sociais. O autor complementa essa nogao ao expor outras caracteristicas
do debate sobre justica ambiental, afirmando que ele se faz necessario na garantia

de que:

[...] nenhum individuo deve suportar uma parcela desproporcional
das consequéncias ambientais negativas de operagdes econdmicas,
de decisbes de politicas e de programas governamentais, assim
como auséncia ou omissdo de tais politicas [...] acesso justo e
equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais [...] acesso as
informagdes relevantes ao uso dos recursos ambientais, bem como
processos democraticos e participativos na definicao de politicas
publicas que lhes dizem respeito [...] favorecer a constituicdo de
sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e organizacdes
populares para serem protagonistas na construcdo de modelos
alternativos de desenvolvimento. (ACSELRAD, 2010, p. 12).

No Brasil, o debate sobre justica ambiental recebeu forte influéncia do
movimento americano. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento (Rio 92), organizada pelas da Organizagcdo das Nagbes Unidas
(ONU) e realizada na cidade do Rio de Janeiro no ano de 1992, é reconhecida como
0 marco na implementacado desse debate no Pais. Outro momento importante para o
movimento por justica ambiental ocorreu no ano de 2001, com a criagdo da Rede
Brasileira de Justica Ambiental. Entretanto, Herculano (2002, p. 144) pondera que
mesmo sem utilizar o termo propriamente dito, a luta por justica ambiental no Pais ja
vem acontecendo no Brasil antes mesmo desses marcos, por meio de movimentos
sociais que combatem as injusticas ambientais e que questionam os efeitos
negativos do que se entende como “custos do desenvolvimento”.

A Rede Brasileira de Justica Ambiental € tida como espaco de uniao entre

universidade, organiza¢gdes nao governamentais (ONGs), sindicatos, comunidade e



demais representagbes sociais. O caso brasileiro enfatiza o alto grau de
desigualdade socioespacial ao trazer para o escopo do movimento as comunidades
vulneraveis socioeconomicamente nao contempladas originalmente no caso
americano: as cidades e suas periferias, os moradores de favelas e de areas de
risco, pequenos agricultores, populagdes indigenas, ribeirinhos e outras populagbes
tradicionais marginalizadas (BARROS; SILVA, 2012, p. 18).

Nesse sentido, o papel do Estado se mostra fundamental, por ser o ente
normatizador das agdes dos agentes publico e privado. Essa perspectiva apresenta
dois aspectos importantes do Estado: |) a implementagcdo de politicas publicas
podera responder as demandas, prioritariamente, das comunidades
socioeconomicamente vulneraveis. Il) a auséncia de politicas publicas também pode
ser entendida como um posicionamento do Estado frente as demandas
reconhecidas, que traz no seu bojo interesses por vezes ocultos (DYE, 1984 apud
LEMOS, 2008, p. 66).

No primeiro aspecto, o Estado passa a atuar como agente que podera
mitigar as questdes que originam o quadro de injustica ambiental. Ao assumir tal
papel, o ente publico contribui para a constru¢do de um quadro mais préximo do que
se considera como justo (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 18). Ja no
segundo aspecto, esse mesmo Estado, englobando as atribuigbes e
responsabilidades de cada esfera de governo (federal, estadual e municipal), pode
atuar como um agente promotor da condi¢c&o de injustica ambiental. Por exemplo, a
‘ndo acdo” do Estado no que tange a implantacdo de politicas publicas de
infraestrutura nas cidades contribui para a diferenciagdo no espaco urbano, dotando
determinadas areas da cidade com equipamentos urbanos em detrimentos de outras
areas. Ou seja, as areas urbanas nao providas de infraestrutura (agua, esgoto, luz
etc.) seriam um indicativo de que o Estado, por meio da sua acao seletiva, seria um
forte elemento produtor da segregagdo do espaco urbana e de injustica ambiental
(TRINDADE, 2012, p. 144).

Ainda sobre o papel do Estado na promogao da condigdo de injustica
ambiental no espagco urbano, € reconhecida no poder publico local a
responsabilidade pelas politicas publicas de desenvolvimento urbano, promovendo
as intervengdes necessarias na oferta da infraestrutura basica aos municipes. Na

auséncia de ag¢des nesse sentido, a precarizagao do espago urbano € o resultado,
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estando este impacto relacionado, em sua maioria, “a precaria condicdo de acesso a
amenidades ambientais e exposi¢cao aos riscos ambientais e atividades antrépicas”
(FARIA; TOUGEIRO, 2010, p. 246).

A voracidade da apropriagdo do espagco e o consumo dos recursos
econdmicos disponiveis s&o algumas das caracteristicas do sistema de produgéo
capitalista. Para os grupos privilegiados desse sistema, as consequéncias da
degradagao ambiental sdo minimizadas pelos nichos de qualidade de vida, que sao
areas escolhidas por tais grupos para se fixarem, no geral, dotadas de infraestrutura
e de atributos ambientais, como arborizagdo, saneamento basico, embelezamento
paisagistico, entre outros equipamentos e iniciativas que conferem melhores
condigdes de vida. Isso pode ser observado nos condominios residenciais fechados
nas cidades médias e grandes. Ja nas cidades pequenas, essa divisdao € mais
ténue, ja que tais empreendimento ndo s&o comuns.

Ainda que exista no imaginario de muitos a diferenciacdo entre o meio
ambiente — entendido como um ambiente “natural” desconectado da sociedade, e a
cidade, deve ser destacada a ideia de meio ambiente como um espago onde os
aspectos naturais e sociais convivem e se estruturam mutualmente, ou seja, sem a
possibilidade de dissociar um do outro. Assim, a cidade e seus habitantes integram o
meio ambiente, ja que é o lugar onde bilhdes de pessoas vivem e convivem, com o
préximo e com o mundo, se valendo dos recursos ambientais para a reproducao da
prépria vida e sofrendo as consequéncias perversas do seu uso inapropriado
(QUINTAS, 2006, p. 20-21).

A partir desse entendimento, os movimentos empenhados pela questdo
ambiental passaram a incorporar em seus discursos as demandas de outros setores
sem ligacdo histérica com a questdo ecoldgica, como as reivindicagdes da
populagdo estabelecida nas periferias das cidades, que também tecem criticas a
forma pela qual o modelo dominante de desenvolvimento se impde, trazendo
consigo a deterioragdo ambiental desses espacos.

A emergéncia pela justica ambiental nos espagos urbanos esta relacionada,
em sua maioria, a problematica da urbanizacao, resultando em conflitos locacionais
relacionados aos efeitos da aglomeragdo sem planejamento, a falta de infraestrutura
e a priorizagao pelo poder publico de poucas e seletivas areas. Tais riscos, nessa

visdo, afetam de forma desigual e diferente os grupos sociais onde a parcela da
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populagcdo mais vulneravel economicamente tende a receber de forma mais
acentuada as mazelas ambientais (ACSELRAD, 2010, p. 104).

Os riscos urbanos estdo associados a injustica espacial, o que legitima a
mobilizacdo dos grupos sociais afetados pelos riscos ambientais a buscar pela
justica ambiental. A percepcdo entre a relacdo dos riscos ambientais e a
inseguranga social esta evidente para os grupos sociais empenhados na luta por
justica ambiental. Outro ponto relevante nessa questdo diz respeito a énfase da
problematica ambiental nos espagos urbanos nao sé pela sua classe média, mas
também pelas maiorias, que representam o0s grupos mais afetados pelas
consequéncias ambientais negativas (ACSELRAD, 2010, p. 115).

O debate sobre justica ambiental deve ser entendido como um mecanismo
de superacado dos problemas ambientais, sempre ressaltando que esse ambiente
deve ser considerado em seus multiplos aspectos: fisico, social, econdmico, politico
e cultural. Por meio das reflexdes expostas, é possivel inferir que tal justica sé sera
alcangada quando se garantir a inser¢cdo da populagdo socioeconomicamente
vulneravel, que sao as mais afetadas pelos danos ambientais, nas arenas e féruns

de debate e desenvolvimento de agbes voltadas para a questdao ambiental.

Explorando a realidade socioespacial de Carapebus e Quissama/RJ

Inicialmente, buscou-se reconhecer os impactos considerados diretos
instalados tanto na cidade como no restante do territério do municipio. Como ja
exposto anteriormente, utilizando-se de referencial teérico ja produzido sobre o tema
e as informagdes obtidas na exploragdo do campo, nao existem industrias do setor
petrolifero efetivamente instaladas, apesar da politica de atragado de industrias para
as Zonas Especiais de Negocios (ZEN) de cada municipio.

Localizada as margens da Rodovia Mario Covas (BR-101 Norte), a ZEN de
Carapebus apresenta trés unidades fabris, sendo que apenas uma esta em
funcionamento. Trata-se de um galpao para contéineres, pertencente a empresa que
atua no ramo de transporte e logistica, que presta servigos de apoio as atividades
off-shore da industria do petréleo. Ja na sede municipal, o principal impacto direto da
industria do petréleo sdo os dutos da Petrobras Transporte S.A. — Transpetro, que

fazem o transporte de parte do petréleo e gas natural extraidos da Bacia de Campos
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em direcao as refinarias de Cabiunas, em Macaé, e REDUC, no municipio de Duque
de Caxias.

Ja em Quissama, é possivel constar como principais impactos diretos da
industria do petréleo o Complexo Portuario de Barra do Furado e de Farol de Sao
Tomé, localizado a 40 km da sede municipal, que esta em fase de implantacédo, e os
dutos da Transpetro que cortam a mancha urbana da sede municipal entre os
bairros de Caxias e da Ribeira. Apesar de contar com uma ZEN, localizada a 16 km
do centro da cidade, ndo ha registros da instalagdo de empresas relacionadas ao
setor petrolifero.

Os dutos da Transpetro atravessam as sedes municipais de Carapebus e
Quissama, estabelecendo uma ruptura na continuidade da mancha urbana nessas
cidades. As informacdes obtidas pelos moradores demonstram que tanto na
implementagdo quanto nas intervengbes de ampliacdo das faixas de dutos
ocorreram desapropriagcdes de residéncias. O que chama mais atencdo nessa
ruptura da mancha urbana € a auséncia aparente de maiores intervengdes publicas
no perimetro “desconectado” do restante da cidade.

No caso de Carapebus, é possivel identificar que muitas ruas ndo contam
com pavimentagdo e algumas residéncias ndo apresentam servicos de agua e
esgoto. Em Quissama, o bairro da Ribeira apresenta toda area territorial separada
da cidade, mas conta com todas as ruas pavimentadas e a oferta de saneamento
basico. Chama atencéo a pista de contencao criada pelo poder publico local para
limitar a expans&o do bairro. Nos dois casos em analise, foi possivel observar a
auséncia de equipamentos urbanos instalados.

Analisando agora o que se considera como impactos indiretos,
especialmente aqueles relacionados a expansao urbana dessas cidades, procura-se
fazer um panorama geral para, em seguida, avangar para a analise de casos de
maior representatividade. Tanto em Carapebus quanto em Quissama, foram
identificadas éareas ocupadas irregularmente, concentragcdo de submoradias,
diversas ruas e calgadas com calgamento irregular ou inexistente, deficiéncias no
sistema de transporte publico, no recolhimento de lixo, na oferta de agua e no
recolhimento e tratamento de esgoto, despejo de dejetos residenciais em rios e

lagoas e precariedade na oferta e distribuicdo de equipamentos urbanos.
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Em Carapebus, apesar de apresentar populagdo menor que a de Quissama,
houve maior numero de areas reconhecidas como de expansao recente, ou seja,
maior fragmentacdo das novas areas urbanizadas na sede municipal. Em geral,
essas novas areas apresentam déficit de infraestrutura urbana, como foi possivel
registrar nas visitas ao campo. O unico servi¢o publico oferecido nos novos eixos de
expansdo urbana é a coleta regular de lixo. Ja nos bairros de Barreiros, Loteamento
APCC, Sao Domingos e Ubas ndo ha a oferta de fornecimento de agua e
recolhimento de esgoto. Também foi possivel constatar a auséncia parcial, e em
alguns bairros total, de pavimentacdo e passeios publicos, assim como a
concentracdo da oferta dos equipamentos urbanos, no centro da cidade. Com
excecao dos bairros de Caxanga e Oscar Brito, os demais s&o bairros distantes do
centro, ainda assim, ndo ha oferta de linhas regulares de transporte publico.

Tomando como referéncia os bairros mais populosos da cidade apds o
Centro, sdo abordadas as condigdes ambientais disponiveis em Caxanga e Ubas. O
primeiro bairro se subdivide em Caxanga Baixa e Alta, sendo reconhecido como
uma area em processo de favelizacdo. A partir da observacdo visual das
edificacdes, é possivel identificar que o padrdo econdmico dos seus moradores néo
€ tdo elevado, devido a maioria das edificagbes apresentarem aparentemente
condigdes inacabadas, muitas construidas dimensdes pequenas, gerando um maior
adensamento populacional, inclusive com pontos de verticalizagdo. O Secretario de
Planejamento Urbano de Carapebus citou essa condi¢do do bairro de Caxanga,
assim como os municipes entrevistados.

Em Caxanga Baixa, também é possivel observar a ocupacédo de areas
préoximas dos cursos hidricos que compde a Lagoa de Carapebus, parte integrante
do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba. De conhecimento dos municipes,
essas areas ocupadas sao passiveis de alagamento, como ja ocorrido em anos
anteriores, com um complicador: o esgoto coletado na regido central de Carapebus
€ despejado nesse curso hidrico, sem o tratamento adequado, como alertado pelo
Secretario de Planejamento Urbano e também denunciado pelos municipes.

O bairro de Ubas, que apresenta populagdo em torno de 3 mil habitantes, é
o bairro mais longe do centro da cidade, distante 3 km. Apresenta toda a estrutura
fisica para o fornecimento dos servicos de agua e esgoto ja instalada, porém tal

servigo ndo ocorre de maneira regular. Como forma de acessarem esse servigo, 0s
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moradores da localidade recorrem ao uso de pogos artesianos para a captagao de
agua e fossas sépticas para a destinagéo do esgoto doméstico.

.
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Figura 2 — Eixos de expansdo urbana recente em Carapebus.
Fonte: elaborado pelo autor a partir do Google e imagens do campo (2016).

Ja em Quissama, municipio emancipado seis anos antes, com um
contingente populacional superior em 7 mil habitantes e com maior receita
orcamentaria per capita do que Carapebus, foi possivel observar que os novos eixos
de expansdo estdo mais concentrados, seguindo um padrdo de crescimento em
forma de loteamentos. No geral, essas novas areas apresentam infraestrutura
urbana implementada, como foi possivel registrar no reconhecimento do campo.
Todos os bairros apresentaram a oferta de servigos de recolhimento de lixo. Em
algumas ruas do bairro Mathias e Sitio Quissaméa, ndo ha pavimentagao e calgadas
e fornecimento do servigo de agua e esgoto. Ja, nos demais bairros, foi registrada a
presenca desses equipamentos urbanos.
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A dispersao dos equipamentos urbanos em Quissama, inclusive em bairros
identificados como de expansao recente, contribui para a ndo aglomeragao destes
na area central. O centro do municipio ainda mantém sua hegemonia na oferta de
servicos, com destaque para as atividades comercias estabelecidas na chamada
“‘Rua do Comércio”, a presenca da sede da Prefeitura Municipal, bancos, correios,
igreja matriz, praga central, posto de combustivel, ou seja, em sua maioria
equipamentos privados.

No bairro de Alto Alegre se localiza o Parque Aquatico Municipal, assim
como uma escola municipal e o Centro Municipal de Especialidade Médica. No
bairro de Caxias, foi possivel identificar praga de recreagao, escola municipal, posto
de saude além da rodoviaria municipal. Ja, no bairro do Sitio Quissama, é possivel
observar a disponibilidade de escola municipal e do conselho tutelar. No bairro do
Mato de Pipa, esta estabelecido o Hospital Municipal e, no bairro Mathias, estao
instalados uma pragca com quadra esportiva e um posto de saude. Apenas no bairro
Ribeira ndo se identifica nenhum equipamento urbano instalado. Lembrando que

este ultimo bairro é desconectado do restante da cidade pelos dutos da Transpetro.

Canto:da
Saudade.

Fazenda

Mato de

Figura 3 — Eixos de expansdo urbana recente em Quissama. '
Fonte: elaborado pelo autor a partir do Google e imagens do campo (2016).
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Nos bairros de Caxias e Sitio Quissama, como também foi citado pelos
municipes entrevistados e pelo Secretario de Planejamento Urbano, foi possivel
reconhecer um maior adensamento populacional, com novas edificagbes
construidas em lotes ocupados. Em Caxias, ja € possivel observar alguns pontos
onde esse processo ocorre de maneira vertical. No Sitio Quissama, algumas
unidades habitacionais construidas pela Empresa Publica Municipal de Habitagbes
de Quissama apresentam alteragdes na sua configuracéo original, com alteracdes
na sua estrutura. Esses bairros também foram apontados como os mais violentos da
cidade, com o registro de ac¢des do trafico de drogas.

Em ambas as cidades, o cenario identificado € parecido, a percepgao que as
rendas petroliferas sado importantes para a atuacdo do poder publico local e que,
apesar da disponibilidade de tais rendas, a implementacao de a¢des direcionadas ao
crescimento demografico dessas cidades ndo correspondeu a demanda posta. O
papel do Estado, nessa perspectiva o governo municipal, estabelece a diferenciagao
do espago urbano, com areas providas de servigos e equipamentos urbanos, em
detrimento de outras, desprovido total ou parcialmente dessas benfeitorias.

Quando se reconhece a auséncia de elementos basicos, necessarios para a
garantia de condi¢des basicas de vida, como a deficiéncia na oferta do fornecimento
regular de agua e o recolhimento e tratamento do esgoto, fica evidente que a
simples disponibilidade orgamentaria ndo representa a adequada oferta dos servigos
e equipamentos urbanos indispensaveis. Esse quadro pode ser interpretado a luz do
debate sobre justica ambiental, retratando justamente o quadro contrario, de
injustica ambiental. Deve-se relacionar que, assim como ocorre em cidades de maior
porte, a maior parte dos impactos negativos estdo localizados em bairros que
apresentam caracteristicas de vulnerabilidade socioeconémica, como foi possivel

constatar na exploracéo da realidade socioespacial de Carapebus e Quissama.

Consideragoes finais

O presente artigo buscou trazer reflexdes acerca do debate sobre justica
ambiental nas cidades pequenas impactadas pela industria do petréleo. O fato de
serem cidades pequenas n&o significa que os impactos da atividade petrolifera
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foram menos relevantes. Toma-se como referéncia a analise de Franks (2012) sobre
a condicdo desses impactos como positivos e negativos e a perspectiva de Piquet
(2012) sobre impactos diretos e indiretos da industria petrolifera. Quanto aos
impactos diretos e indiretos, pouco se identifica nessas cidades como impacto direto.
Nas sedes municipais, o que prevalece € a presenca de dutos da Transpetro, que
estabelecem uma ruptura na mancha urbana e limitam a expansao urbana para
essas areas. E valido destacar a condicéo dos bairros que foram separados da area
central, que, em Quissamad e, especialmente, em Carapebus, apresentam
caracteristicas precarias, com a reduzida acdo do poder publico local na oferta de
seus servigos e intervengoes.

Ja no que tange aos impactos indiretos, assim como os demais municipios
inseridos na zona de produgao primaria da Bacia de Campos, o mais relevante
impacto vivenciado por Carapebus e Quissama foi o recebimento das rendas
petroliferas. Tais rendas s&o reconhecidas por si sé como impactos positivos para
esses municipios. Como pode ser observado nos dados sobre o recebimento dessas
rendas, a capacidade orgamentaria de que o poder publico local passou a dispor a
partir da regulamentacdo da chamada Lei do Petréleo em 1997 proporciona
condigbes econdbmicas favoraveis para a implementacdo de politicas publicas nas
diversas frentes.

Porém, os impactos negativos ja se tornam evidentes na propria relagéo
desses municipios com o recebimento de royalties e participagbes especiais. A
dependéncia orgamentaria as rendas petroliferas demonstra que pouco foi feito para
dinamizar a economia local. Nado sendo uma caracteristica unica de Carapebus e
Quissama, mas sim das cidades pequenas em geral, a economia local € em boa
medida sujeita as agbdes do poder publico, repercutindo para a cidade como um
todos as consequéncias dessa dependéncia orcamentaria.

Outro impacto negativo evidente esta no crescimento desordenado dessas
cidades. No periodo que compreende o da pds-emancipagao, a populagdo de
Carapebus e Quissaméa dobrou em um periodo de 20 anos. Esse feito sé foi
superado por Macaé, que apresentou um crescimento populacional proporcional
maior nesse mesmo interim. Esse crescimento demografico trouxe consigo a
expansao do espago urbano nessas cidades. Nos eixos de expansao urbana

identificados, foi possivel observar impactos indiretos na infraestrutura urbana
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decorrentes desse crescimento demografico, que demonstram, de alguma forma,
que as rendas petroliferas estdo sendo aplicadas de maneira deficitaria. Problemas
relacionados com a ocupacgao de areas irregulares, submoradias, oferta os servigos
de agua e esgoto, pavimentagdo, transporte e distribuicdo dos equipamentos
urbanos foram encontrados, destoando sobremaneira da condigdo orgamentaria
favoravel dos municipios em analise.

Lancando mé&o do debate acerca da justica ambiental, Acselrad (2009)
relaciona a exposigcao das condigbes degradantes ambientalmente ao publico mais
vulneravel socioeconomicamente. Foi possivel reconhecer condi¢gdes de injustica
ambiental em ambas as cidades, reverberando em condigdes socioespaciais
inadequadas, principalmente nos bairros desses novos eixos de expansdo. No
contraste entre os novos eixos de expansao e a area central das cidades, € possivel
observar o que se entende por periferizagdo — mesmo que esse conceito apresente
resisténcias quanto seu uso em cidades de pequeno porte.

Nesse contexto, como forma de mitigar os impactos negativos do espacgo
urbano, o funcionamento de canais participativos poderia contribuir para o
empoderamento da sociedade, possibilitando o exercicio de maior controle sobre a
aplicacéo e fiscalizagdo do orgamento publico municipal. Arenas publicas de debate
como Conselhos Municipais, Orgamento Participativo, Agenda 21 Local, entre outras
iniciativas, podem ser valiosos instrumentos para otimizar, publicizar e democratizar
0 uso das rendas petroliferas.

Longe de se esgotar o assunto posto, espera-se que as informagdes e
reflexdes expostas nesse artigo possam contribuir com o debate sobre os impactos
da industria do petréleo nas cidades pequenas, que como observado, carecem de
estudos e iniciativas que busquem ampliar as politicas desenvolvidas nesse contexto

de sobrefinanciamento orgamentario do poder publico local.
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