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Resumo

A producdo de residuos sélidos cresceu exponencialmente na segunda metade do
século XX e inicio do século XXI. O problema da destinacao final destes residuos soélidos é o
principal ponto da agenda de qualquer sociedade humana. A crescente geracao de residuos
se sobrepde ao crescimento populacional, o que coloca esta questdo como um dos
principais pontos da gestado publica. A lei n° 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) exige que cada municipio elabore e implemente um Plano
Municipal de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PMGRS). O municipio de Macaé,
localizado no estado do Rio de Janeiro, cumpriu a exigéncia, elaborou o seu PMGRS no ano
de 2012. Este artigo se fundamenta nos principios do direito ambiental e de uma revisao
bibliografica para fazer uma avaliagdo da implementagdo do Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos de Macaé de acordo com os principios da Sustentabilidade e
Precaucéo.
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Solid waste production has grown exponentially in the second half of the 20th century
and in the early 21st century. The problem of the final destination of these solid wastes is the
main point of the agenda of any human society. The growing generation of waste overlaps
with population growth, which is the issue of one of the main points of public management.
Law No. 12,305 / 2010 that establishes the National Solid Waste Policy (NSWP) requires
each municipality to develop and implement a Municipal Solid Waste Management Plan
(MSWMP). The municipality of Macaé, located in the state of Rio de Janeiro, fulfills a
requirement, to prepare its MSWMP in the year 2012. This article is based on the principles
of environmental law and a bibliographic review to make an evaluation of the implementation
of the Municipal Plan of Macaé Waste Management in accordance with the principles of
Sustainability and Precaution.

Key words: National Solid Waste Policy, NSWP, Municipal Solid Waste Management Plan,
Macaé, Solid Waste.

1. Introducgao

O acumulo de residuos é um elemento exclusivo das sociedades humanas.
Sistemas naturais n&o antropogénicos, por exemplo, ndo geram residuos: seres
vivos absorvem o que ndo serve mais para os outros de maneira continua. No caso
humano, entretanto, produz-se diariamente uma vasta quantidade de residuos,
muitas vezes toxicos, ocasionando a poluicdo das aguas, do solo e do ar, o que

propicia a proliferagdo de doengas e acentua a causa mortis* (HESS, 2002).

Neste contexto, o tratamento de residuos sdlidos urbanos (RSU), bem como
sua disposicao final ambientalmente adequada, sao fatores estratégicos para
questdes de saude da populagdo e do ambiente. O artigo 225 da Constituicéo
Federal, a fim de garantir o direito ao equilibrio ambiental a partir do principio da
equidade intergeracional, por parte do Poder Publico e da coletividade, determina

que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragdes®. (BRASIL, 1988).

4 HESS, Sonia. Educagao Ambiental: N6s no Mundo. 2° ed. [s.l.] Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul, UFMS, 2002.

5 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 5 jul.
2017.



O gerenciamento dos aterros sanitarios € uma questédo diretamente ligada ao
principio dos limites ambientais, pois, uma vez que os limites da realizacdo deste
tipo de atividade humana forem ultrapassados, o mal causado pode ser irreversivel
devido a deterioracédo do ecossistema. Por isso, as sociedades precisam de servigos
ambientais, tais como a disposicdo ambientalmente adequada de residuos®
(CARRERA, 2005). Entretanto, dada a dificuldade em determinar os limites da
capacidade de carga dos ecossistemas locais, o Tratado de Maastricht estabeleceu,
na Unido Europeia, um dos principios mais importantes do Direito Ambiental, o
principio da precaugéo. A conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, conhecida como Rio-92, votou a ‘Declaragdo do Rio de Janeiro’,
cujo Principio 15 diz:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugédo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo

para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradagéo ambiental”. (MACHADO, 2015, p. 54).

Em acordo com o principio da gestdo da procura® (CARRERA, 2005), que
determina que os governos tém de regular as atividades publicas, incluidos a
configuragcdo e o funcionamento das cidades, a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) instituida pela lei n°® 12.305/2010 (BRASIL, 2010) dispde de seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis. De acordo
com a PNRS, a coleta, manejo e disposigao final ambientalmente adequada do RSU
€ de responsabilidade da gestdo municipal. Esta, dada ao poder publico, é descrita
no Art. 26, onde:

O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos é responsavel pela organizagdao e prestagdo direta ou indireta
desses servigos, observados o respectivo plano municipal de gestédo

6 CARRERA, Francisco. Cidade sustentavel: utopia ou realidade? Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2005.

” MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo, SP: Malheiros Editores,
2015.

8 CARRERA, Francisco. Cidade sustentavel: utopia ou realidade? Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2005.



integrada de residuos sdlidos, a Lei n° 11.445, de 2007, e as disposicdes
desta Lei e seu regulamento®. (BRASIL, 2010).

Um sistema de gerenciamento de residuos bem planejado é uma peca
estratégica para manter-se de acordo com o principio da eficacia ambiental, que
consiste em conseguir o maximo beneficio econdmico por unidade de recurso
utilizada e de residuos produzida. Portanto, a elaboracido de um Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PMGRS), nos termos previstos por lei, faz-se
essencial ndo somente para atender a PNRS ou para ter acesso aos recursos da
Uniao destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao

manejo de RSU.

Entre os primeiros municipios do Pais, Macaé elaborou o seu PMGRS no ano
de 2012, entretanto ndo participa de consércio intermunicipal nem pratica coleta
seletiva, como incentiva a PNRS mediante a prioridade no acesso aos recursos da

Unido.

Por meio de programas federais de apoio a elaboragdo de planos
intermunicipais, metropolitanos e municipais de residuos solidos, e por meio de
esforgos proprios, aproximadamente 33,5% dos municipios (representando 1.865
municipios) declararam possuir Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
nos termos estabelecidos pela PNRS' (IBGE, 2013).

Segundo a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — MUNIC (IBGE,
2013), apenas 33,5% dos municipios declaram possuir PMGRS nos termos
estabelecidos pela PNRS. Este é um numero preocupante, visto que prazos como o
do programa “lixao zero” acabaram em 2014 e, por falta de cumprimento por parte

dos municipios, foi prorrogado para 2018.

O art. 36 da PNRS aponta as responsabilidades do titular dos servicos
publicos de limpeza, em que havendo o plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos, o0 mesmo devera: adotar procedimentos para o reaproveitamento

de residuos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e

° BRASIL. Lei n° 12.305. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 3 out. 2016.

10 IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Perfil dos Municipios Brasileiros - 2013.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfiimunic/2013/>. Acesso em: 30
jun. 2017.



manejo de residuos solidos; estabelecer um sistema de coleta seletiva; estimular os
agentes econbmicos e sociais a adotar medidas que visem a viabilidade do retorno
de residuos reutilizaveis e reciclaveis coletados na limpeza urbana ao ciclo
produtivo; a implantagdo da compostagem para residuos orgéanicos, entre outras
agoes'’ (BRASIL, 2010).

Este trabalho utiliza como metodologia a revisdo bibliografica, métodos
histérico e comparativo, objetivando avaliagdo do Plano Municipal de Gerenciamento
de Residuos Sélidos (PMGRS) do municipio de Macaé, situado no estado do Rio de
Janeiro. A presente avaliacao foi feita por meio da lista de conteudo minimo descrita
no art. 19 da lei ° 12.305, que institui a PNRS e abordagem aos principios para a
gestdo da cidade sustentavel. O trabalho teve por objetivo, também, salientar os

pontos que necessitam melhoria no PMGRS de Macaé.

2. Contextualizagao Histoérica

A degradacao ambiental comegou a ser percebida em nivel global a partir da
segunda metade do século XIX, ocasionando um dos mais importantes movimentos
sociais dos ultimos anos, a chamada Revolugdo Ambiental, que promoveu
significantes transformagbes nas organizagdes sociais, industriais, politicas e
econdmicas, originando também os primeiros estudos relacionados a formulas e
meétodos para diminuicdo dos danos ambientais.

A partir desses estudos e mudangas, houve uma maior preocupacao
relacionada a prevenir e precaver os danos relacionados ao meio ambiente, mas o
conceito de desenvolvimento sustentavel nasce em 1968, quando constitui-se o
Clube de Roma, composto por politicos, industriais e cientistas, que tinham como
objetivo comum analisar e discutir os limites do crescimento econdmico levando em
conta o uso crescente de recursos naturais. Esses estudos serviram para
fundamentar a concepg¢ao de que o desenvolvimento e a preservagao ambiental sao

conceitos que devem estar ligados um ao outro'? (VIEIRA, 2012).

T BRASIL. Lei n° 12.305. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1€i/112305.htm>. Acesso em: 3 out. 2016.

12 VIEIRA, Juliana de Souza Reis. Cidades Sustentaveis. Revista de Direito da Cidade, v. 4, n. 2, p.
1-39, 31 dez. 2012.



A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano -
CNUMAMH, realizada em Estocolmo no ano de 1972, preconizou essa ideia no seu

principio 1, que diz:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condigdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragbes
presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou
perpetuam o apartheid, a segregacao racial, a discriminagdo, a opressao
colonial e outras formas de opressdo e de dominagido estrangeira sao

condenadas e devem ser eliminadas’3.
No ano de 1983, a ONU criou a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CMMAD, que teve como objetivos#:

e Propor novas formas de cooperacgao internacional nesse ambito, de modo a
orientar politicas e agdes necessarias e disseminar uma maior compreensao
dos problemas existentes que tangem o meio ambiente e desenvolvimento;

e Discutir e reexaminar as questdes criticas relacionadas ao meio ambiente a

fim de reformular propostas realistas para aborda-las (1991).

A CMMAD (1991) propbs que o desenvolvimento econdmico fosse integrado
a questao ambiental, criando um novo conceito para desenvolvimento sustentavel,
que foi definido por: “desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades dos presentes sem comprometer a possibilidade de as geragbes

futuras satisfazerem suas proprias necessidades”.

Em 1992, no municipio do Rio de Janeiro, realizou-se a Conferéncia sobre o

Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92, que difundiu amplamente o conceito

13 Consulta disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc.
Acesso em 07 jul. 2017

14 Nosso futuro comum. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 2. ed. Rio de
Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 1991



de desenvolvimento sustentavel'® ao inclui-lo como objetivo da Agenda 21, aprovada

nessa oportunidade.

A Agenda 21 é um plano de agao para ser adotado em nivel global, nacional e
local, por organiza¢des do sistema das Nagbes Unidas, governos e pela sociedade

civil, em todas as areas as quais a agdo humana impacta o ambiente'®.

Passados 10 anos, em 2002, realizou-se a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+10, na Africa do Sul, que teve como principal
objetivo discutir as solugdes ja propostas pela Agenda 21 e sua aplicabilidade. Em
2012, novamente no municipio do Rio de Janeiro, realizou-se a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Natural, a Rio+20, cujo objetivo foi discutir a
renovacdo do compromisso politico com o Desenvolvimento Sustentavel.
Considerado o maior evento ja realizado pelas Nagdes Unidas, contou com a
participacdo de chefes de Estado de 193 nacgdes, que propuseram mudancgas

relacionadas a questdes sociais e ambientais.

3. Desenvolvimento

Trazendo um importante avanco em relagdo as questdes dos residuos
sélidos, considerados um problema estratégico que tange o social e ambiental na
gestdo municipal e no desenvolvimento urbano, a lei N°. 12.305/2010, no seu art. 6°

define como seus principios tem como principios:

—

. “A prevencao e a precaucgao”:

2. “O poluidor-pagador e o protetor-recebedor”;

3. “A visao sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica”;

4. “O desenvolvimento sustentavel”; entre outras.!”

15 O desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de suprir suas préprias necessidades. Baseado no Relatério Brundtland (CMMAD,
1991).

6 UN — Department of Economics and Social Affairs, Division for Sustainable Developments.
Disponivel em: http://www.un.org/esa/sustdev/sdissues/human_settlements/hsd.htm. Acesso em: 4
jul. 2017.

17 (...) “V — a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a pregos competitivos,
de bens e servigcos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de
vida e a redugédo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,



O conjunto de principios nos quais a PNRS se baseia sdo combinados a fim
de, segundo o art. 7° da lei, alcangar os seguintes objetivos:

“Protecéo da saude publica e da qualidade ambiental”;

2. “Nao geracao, reducao, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos”;

3. “Estimulo a adog¢ao de padrdes sustentaveis de produg¢ao e consumo de bens
€ servicos”;

4. “Adogao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais”;
“‘Reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos”;

6. “Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados”;

7. “Gestao integrada de residuos solidos”; dentre outras.’®

A PNRS baseia-se nos principios e objetivos expostos para prever diversos
mecanismos indutores voltados a adequagdo do comportamento de agentes

econdmicos as praticas ambientalmente responsaveis (VIEIRA, 2012).1°

A lei designa, no artigo 42, que o poder publico podera instituir medidas
indutoras e linhas de financiamento para atender as iniciativas?®, e, no artigo 44,

equivalente a capacidade de sustentacado estimada do planeta; VI — a cooperagao entre as diferentes
esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade; VII — a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; VIII — o reconhecimento do residuo
solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda
e promotor de cidadania; IX — o respeito as diversidades locais e regionais; X — o direito da sociedade
a informacgao e ao controle social; XI — a razoabilidade e a proporcionalidade”.

8 VIl — articulacao entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial,
com vistas a cooperagao técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos sdlidos; IX —
capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos; X — regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizagdo da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a
recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira, observada a Lei n°® 11.445, de 2007; X| — prioridade, nas aquisicoes e
contratagcdes governamentais, para: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras
que considerem critérios compativeis com padrées de consumo social e ambientalmente
sustentaveis; Xll — integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agbes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; Xlll — estimulo a
implementagdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto; XIV — incentivo ao desenvolvimento de
sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperagéo e o aproveitamento energético; XV —
estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

19 VIEIRA, Juliana de Souza Reis. Cidades Sustentaveis. Revista de Direito da Cidade, v. 4, n. 2, p.
1-39, 31 dez. 2012.



prevé instituicdo de incentivos fiscais, financeiros ou crediarios por parte do Estado a
destinatarios especificos, sendo eles:

1. “Industrias e entidades dedicadas a reutilizagédo, ao tratamento e a reciclagem
de residuos sélidos produzidos no territério nacional”;

2. “Projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de
associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda”;

3. “Empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas. ”.
Ao analisar a Lei n°. 12.305/2010, Pethechust e Casimiro (2016) concluem

que, apesar de representar um importante avanco em relagdo ao problema dos
residuos sélidos, a PNRS pecou em nao estabelecer um rol de instrumentos de
incentivo voltados ao consumidor, fator que prejudica e coloca em risco o
desenvolvimento socioambiental das cidades, uma vez que o unico mecanismo de
inducao ao adequado tratamento dos residuos sdlidos pelo principal agente gerador
reside no sistema de coleta seletiva?’. Em seu artigo 35, paragrafo Unico, a PNRS
estabelece que “o poder publico municipal pode instituir incentivos econémicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na

forma de lei municipal”

O rigor do gerenciamento de residuos solidos € um fator estratégico de modo
a possibilitar ou ndo a eficiéncia do sistema, potencializando sua viabilidade
econdmica e a mitigagdo dos passivos ambientais gerados. Por esse, entre outros
motivos, a PNRS incentiva a criagdo de consorcios intermunicipais para a gestéo de

20 “Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender,
prioritariamente, as iniciativas de: | — prevencédo e redugdo da geragdo de residuos solidos no
processo produtivo; Il — desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida; Ill — implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de associagcdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; IV — desenvolvimento de
projetos de gestdo dos residuos sdlidos de carater intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput
do art. 11, regional; V — estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa; VI —
descontaminacdo de areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas; VIl — desenvolvimento de
pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos residuos sélidos; VIII — desenvolvimento
de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e
ao reaproveitamento dos residuos.

21 PETHECHUST, Eloi Rodrigues Barreto; CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de. O direito a cidade:
eficiéncia da politica nacional de residuos sélidos a luz da analise econémica do direito / The right to
the city: efficiency of the national solid waste policy in the perspective of economic analysis of law.
Revista de Direito da Cidade, v. 8, n. 1, p. 294-307, 20 fev. 2016.



residuos solidos urbanos em aterro sanitario. Os custos com projeto, operagao e
poOs- operagcdo de um aterro sanitario podem representar até 55% do PIB municipal
médio, por isso, para que seja viavel, faz-se necessaria uma analise da relagao
custo beneficio de modo a garantir a qualidade ambiental do sistema a um custo
acessivel ao municipio?? (BRANDAO; SILVA, 2011).

A Lei n® 12.305/2010 estabelece, em seu artigo 14, que sejam desenvolvidos
instrumentos de gerenciamento em formato de planos de residuos soélidos nos
ambitos nacional, estadual, microrregional, intermunicipal, municipal e industrial,

definidos por:

1. “O Plano Nacional de Residuos Sdlidos”;

2. “Os planos estaduais de residuos solidos”;
“‘Os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos
soélidos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas”;

4. “Os planos intermunicipais de residuos sélidos”;
“Os planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos”;

“Os planos de gerenciamento de residuos solidos”.

Em ambito municipal, o artigo 18 determina que a elaboragdo de um plano
municipal de gestao integrada de residuos sdlidos, nos termos previstos pela lei, €
condicdo para o acesso municipal aos recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou

financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Mediante a lei, 0 municipio de Macaé apresentou o seu Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos Sélidos — PMGRS logo em 2012, no mesmo ano em
que o Plano Nacional de Residuos Sdélidos — Planares foi elaborado, contudo o

PMGRS de Macaé nunca passou por revisdo desde a sua elaboragao.

O Art. 19 da PNRS lista, em topicos, os seguintes itens que devem constar no

plano municipal de gerenciamento de residuos sdlidos como conteudo minimo,

22 BRANDAO, Alberto de Oliveira; SILVA, Glauber Nébrega da. Impactos econémicos da implantacdo
de aterros sanitarios individuais nos municipios. Impactos econémicos da implantagao de aterros
sanitarios individuais nos municipios, v. 3, 2011.



entretanto, o PMGRS de Macaé, como exposto a seguir, ndo aborda todos os
conteudos:

1. “Diagnéstico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizagao dos residuos e as

formas de destinacéo e disposicao final adotadas”;

O diagnostico proposto facilita a gestdo nas tomadas de decisao relativas ao
Principio do poluidor-pagador e o protetor-recebedor, e 0 PMGRS de Macaé, logo no
capitulo Il do seu documento, traz um diagndstico da situagao atual, apontando o
desenvolvimento socioecondmico nas suas adjacéncias e apresenta um diagnostico
completo de gravimetria, logistica, planejamento por classificagdo de residuo, equipe

e infraestrutura disponivel.

2. “ldentificacdo de areas favoraveis para disposi¢ao final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art.
182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver”;

O comprometimento de areas destinadas a disposicdo de residuos esta
relacionado aos principios de prevengdo e precaucgado, de ecoeficiéncia e da
razoabilidade e proporcionalidade, expostas no artigo 6° dessa lei, pois trata do uso
do espacgo e condicionamento responsavel dos residuos, muitas vezes em locais
adjacentes a corpos hidricos, comunidades, entre outros fatores sociais e ambientais

a serem levados em consideracgao.

Relativo a este quesito, 0 PMGRS de Macaé descreve o perfil necessario das
possiveis areas e faz uma lista com locais adequados a receberem futuros projetos

de construgao de aterro sanitario.

3. “Identificacao das possibilidades de implantagao de solu¢gdes consorciadas
ou compartilhadas com outros municipios, considerando, nos critérios de
economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas
de prevencao dos riscos ambientais”;

Fundamentados principalmente nos principios de visdo sistémica e
ecoeficiéncia, entre outros também listados no artigo 6° o item 3 da lista de

conteudo minimo € estratégico para a evolugdo da problematica representada pelos



residuos solidos e sua gestdo, pois, considerando variaveis ambientais, sociais,
econdbmicas e tecnoldgicas, a implementacdo de uma solugdo consorciada com
outros municipios pode tornar o gerenciamento de residuos mais eficiente e menos

custoso para todos os participantes.

O PMGRS de Macaé fala apenas em sugerir a celebragdo de consorcios ao
chefe do poder executivo, mas sem listar possiveis parcerias ou abordar o assunto
com qualquer profundidade, diferentemente do Plano Municipal de Gestao Integrada
(PMGIRS) de Sao Paulo que cita os consércios ja em operagdo e a respectiva

responsabilidade de cada municipio participante no documento.

O municipio de Macaé apresenta um nivel de industrializagdo acima da
média, portanto, levando em consideragao estas condi¢des atipicas, o ideal é que
seja feito um estudo entre os bénus e 6nus que uma solugdo consorciada pode
trazer. Apesar dos consorcios intermunicipais reduzirem os custos operacionais dos
aterros sanitarios para cidades com menos de 450,000 habitantes (TCU, 2011), os

custos ambientais em forma, também devem ser considerados?3.

4. “ldentificagdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢des desta lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama e do SNVS”;

A identificacdo destes, como designa o item quatro do artigo 6° da PNRS se
faz de extrema importancia no que tange o gerenciamento municipal de residuos,
pois serve como ferramenta de controle e auxilio para a tomada de decisdo dentro

dos principios e objetivos que fundamentam a lei em questao.

O documento de Macaé fala da responsabilidade compartilhada, esclarece,

no item 4.1.5, as responsabilidades de fabricantes e importadores e descreve a

28 TCU, Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Auditoria Operacional - Monitoramento no
Programa Residuos Sélidos Urbanos Tribunal de Contas da Unido, 2011. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?inline=1&fileld=8A8182A14D92792C014D92
86CE3777FB>. Acesso em: 10 out. 2016.



responsabilidade dos geradores em cada area, de acordo como requisitado pela
PNRS.

5. “Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados
nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos,
incluida a disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n° 11.445, de 20077;

Uma vez que os servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos sao servigos de responsabilidade municipal, além de pecga estratégica na
gestdo ambiental, a elaboragdo de procedimentos operacionais e especificagdes
minimas sao ferramentas fundamentais para o controle e qualidade dos servigos

prestados a populagao.

O PMGRS de Macaé descreve os servigcos de limpeza publica, mas fala
repetidas vezes que a limpeza urbana é feita por empresa concessionaria, sem dar
especificacbes ou procedimentos a serem seguidos nem especificar como sera
realizada a fiscalizagdo do servigo prestado. Diferente do documento apresentado
pelo municipio de Macaé, o PGIRS de Sao Paulo, junto ao diagnéstico de limpeza
urbana, lista procedimentos operacionais, assim como para o0 manejo de residuos

solidos.

6. “Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos”;

O controle da gestao de residuos sélidos faz-se essencial para a garantia dos
principios da eficacia ambiental e da eficacia social que devem ser considerados na
objetivacado do principio da gestdo da procura, que determina que os governos tém
de regular a configuracdo e o funcionamento das cidades, considerando as
aspiragdes de melhoria da qualidade de vida com a gestdo de determinadas
procuras sociais, em lugar de as satisfazer com risco para o meio ambiente®*
(CARRERA, 2005).

24 CARRERA, Francisco. Cidade sustentavel: utopia ou realidade? Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2005.



O PMGRS de Macaé menciona a criagao de indicadores de desempenho,
contudo ndo esclarece sua metodologia e s6 aborda o assunto uma unica vez o

termo em todo o documento:

A partir do cruzamento do conjunto de informacdes obtidas no diagndstico do
PGIRS (populacdo urbana e rural); taxa de crescimento da populagao;
caracteristicas ambientais do municipio; caracterizacao fisica, estimativa da
geragdo, composicdo dos residuos solidos coletados, entre outros,
realizaram-se diversas analises e estudos para a avaliagdo e adequacao dos
setores e rotas de coleta, dimensionamento da frota, definicdo de turnos e
equipes.

Todos esses indicadores sdo fundamentais para direcionar no planejamento e
gerenciamento integrado dos residuos de todo o sistema de Limpeza Publica,
principalmente no momento do dimensionamento de instalacbes e
equipamentos? (MACAE, 2012).

O PMGIRS de Séao Paulo fala em criar metas e estabelecer indicadores de
desempenho e avaliagdo logo no comego do documento. Na pagina 292, ha um
tépico “indicadores de desempenho para servigos publicos”, que diz que o sistema
devera produzir indicadores, cita o Sistema Nacional De Informagdo Sobre
Saneamento Basico (Sinisa), que fornece indicadores, mas nao diz quais sdo ou
qualquer detalhe.

7. “Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos

sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
orgados do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢cdes pertinentes da

legislagao federal e estadual’;

O topico “transporte de residuos” do PMGRS de Macaé aborda as normas e
regras de forma clara, de modo a abordar indiretamente os principios norteadores da
cidade sustentavel elencados por Carrera (2005) e seguindo os principios e

objetivos expostos respectivamente pelos artigos 6° e 7° da PNRS.

8. “Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacédo e
operacionalizagado, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico”;

25 MACAE. Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos - Macaé, 2012. Disponivel em:
<http://www.macae.rj.gov.br/midia/conteudo/arquivos/1355198333.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2017.



Abordando indiretamente os principios que tangem o conceito de cidade
sustentavel®®, o item 8 descrito acima se faz de grande importancia, pois designar os
respectivos encarregados para cada fungdo e manter as responsabilidades bem

definidas s&o primordiais na busca pela gestdo de exceléncia.

O PMGRS de Macaé trata superficialmente no toépico “implementacdo de
programas”, mas sem delegar responsabilidade bem determinada para cada ponto,
enquanto o PMGIRS de S&o Paulo aborda o assunto de maneira detalhada nos
tépicos “agenda de implementagao”, “estrutura geral da Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana - Amlurb para implementagéo”, “estratégia de implementacdo nas
redes de manejo...” e ao longo do documento.

9. “Programas e agbes de capacitacdo técnica voltados para sua

implementagao e operacionalizagao”;

Este item do artigo 19° da PNRS engloba principios fundamentais para que
sejam alcangados os objetivos da lei, pois a capacitagao técnica os vincula, visando
ao bom funcionamento do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sdlidos e

ao cumprimento da lei em questao.

O PMGRS de Macaé cita que a Politica Municipal de Residuos Sodlidos de
Macaé deve fomentar a capacitacdo de capital humano. O documento pede
exigéncia de capacitacdo de treinamento dos funcionarios prestadores de servigo e
da educagao ambiental, mas nao entra em detalhes sobre a capacitagao em relagao

ao plano municipal e sua respectiva gestao do conhecimento.

10.“Programas e acgdes de educagdo ambiental que promovam a nao
geragéao, a reducao, a reutilizacédo e a reciclagem de residuos solidos”;

26 “Os principios norteadores da cidade sustentavel podem ser encontrados no documento
denominado Cidades Europeias Sustentaveis, que se baseou nas ideias expostas em Framework for
local sustainability do Local Government Management Board (UK). O referido documento destaca
alguns principios de grande importancia para a compreensao e adaptagdo dos modelos sustentaveis
de cidades. Sao eles: o principio dos limites ambientais; o principio da gestdo da procura; o principio
da eficacia ambiental; e o principio da equidade” (CARRERA, 2005).



A redacgdo do artigo 225 da CR/1988 é taxativa ao tratar do meio ambiente
enquanto direito de todos e, de modo enfatico langando o primeiro fundamento

juridico da chamada ética transgeracional®” (VIEIRA, 2012). Confira-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes. (...)

VI — Promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente. (Grifo nosso).

Em relagdo aos programa e agbes de educagdo ambiental e promogédo do
conceito dos 3Rs, o PMGRS de Macaé trata o assunto de maneira continua,
apresenta um topico especifico e outro topico para apresentar projetos de educagéao
ambiental.

11.“Programas e agbes para a participagdo dos grupos interessados, em

especial das cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de

baixa renda, se houver”;

De acordo com o principio da equidade, visto que os cidaddos mais
desfavorecidos sofrem mais os problemas ambientais e tém menos possibilidades
de resolvé-los, a solidariedade, como principio do desenvolvimento sustentavel,
implica o tratamento justo das pessoas desfavorecidas, assim como o tratamento
justo das futuras geragdes?® (CARRERA, 2005).

O PMGRS de Macaé ressalta a importancia das cooperativas, coloca como
objetivo incentivar novas cooperativas ou associagdes de catadores de material
reciclavel, mas ndo expde como isso seria feito ou entra em detalhes sobre a
participagdo cooperativa, enquanto o PMGIRS de Sdo Paulo aborda a inclusdo de
grupos interessados em cada parte do plano, além de apresentar iniciativas no

topico “iniciativas relevantes”.

12.“Mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda,

mediante a valorizacdo dos residuos sélidos”;

27 VIEIRA, Juliana de Souza Reis. Cidades Sustentaveis. Revista de Direito da Cidade, v. 4, n. 2, p.
1-39, 31 dez. 2012.

28 CARRERA, Francisco. Cidade sustentavel: utopia ou realidade? Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2005.



Apesar do tocante as questdes sociais abordadas pelo principio da equidade
ja mencionado acima, o PMGRS de Macaé cita o termo uma vez, mas né&o
aprofunda o assunto nem diz como efetivar ou como transformar em acgdes
concretas nem exibe qualquer mecanismo para a criagdo enquanto o PMGIRS de
S&o Paulo tem como objetivo incentivar a valorizagado dos residuos e traca medidas

que poderdo ajudar a criar mecanismos.

13. “Sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de

cobranga desses servigos, observada a Lei n°® 11.445, de 20077;

O PMGRS de Macaé nao aborda o tema, mesmo que este esclareca se os
servigcos prestados estdo sendo devidamente pagos, trazendo transparéncia a

gestao.

14.“Metas de reducgéo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para

disposigao final ambientalmente adequada”;

A quantidade de rejeitos encaminhados para a disposigdo final
ambientalmente adequada € um dos fatores estratégicos para uma gestdo de
residuos, fundamentada nos principios para a gestao da cidade sustentavel, contudo
a proépria lei n°® 12.3015/2010 nio trata de instrumentos suficientes de modo a
incentivar a redugao, reutilizagdo, a reciclagem e a compostagem por parte do
consumidor gerador, que € o principal vetor de geracdo e ao mesmo tempo, que
detém potencial poder para mudar o quadro problematico que a gestao de residuos
representa. O PMGRS de Macaé cita o conceito dos 3 Rs, mas ndo apresenta as

metas propostas pelo item 14 do artigo 19 da lei em questao.

15.“Descri¢ao das formas e dos limites da participagdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e
de outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos”;

A logistica reversa e a coleta seletiva sdo ferramentas estratégicas no tocante

da gestao de residuos solidos a luz da eficacia ambiental, pois a qualidade destes



resulta em retornos diversos ao meio ambiente e a sociedade, como por exemplo
redugdo do custo ambiental e aumento da economia em torno da reciclagem e
reutilizagdo. O PMGRS de Macaé esclarece a participagdo de cada 6rgao e dos

seus limites como exige a PNRS.

16.“Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local,
da implementagdo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de
residuos sélidos (PGRS) de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica

reversa previstos no art. 33”;

A luz do principio da gestdo da procura, que determina que os governos tém
de regular os mercados e as atividades publicas, o PMGRS de Macaé expde meios
para controle e fiscalizagado da implementagao e operacionalizacdo dos PGRS e dos
sistemas de logistica reversa, além de assumir a “Responsabilidade do poder

publico local” em cumprir as respectivas operagdes?® (CARRERA, 2005).

17.“A¢des preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de

monitoramento”;

Tido como um dos principios mais importantes do direito ambiental, o
principio da prevengao e precaugao prega que quando houver ameaga de danos
sérios ou irreversiveis, a auséncia absoluta de certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis
para prevenir a degradagao ambiental®®* (MACHADO, 2015). O PMGRS de
Macaé nao aborda o assunto, negligenciando um principio importante e entrando em

desconformidade com a PNRS.

18.“ldentificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,

incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras”;

Ao que reza o principio dos limites ambientais, se os limites da realizagdo de
determinadas atividades humanas forem ultrapassados, o0s ecossistemas

deterioram-se, e o mal pode ser irreversivel. Em virtude disso, as sociedades

29 CARRERA, Francisco. Cidade sustentavel: utopia ou realidade? Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2005.

30 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 24a edigdo, revista, ampliada e
atualizada ed. Sao Paulo, SP: Malheiros Editores, 2015.



precisam de servigcos ambientais. Uma vez que nem sempre € facil determinar os
limites ambientais, a identificacdo dos passivos, areas contaminadas e suas
respectivas medidas saneadoras se fazem essenciais para garantir a protegao
continuada ao meio ambiente. O PMGRS de Macaé nao identifica quaisquer
passivos ambientais, areas contaminadas e, portanto, ndo aborda medidas

saneadoras.

19.“Periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de

vigéncia do plano plurianual municipal”:

O PMGRS de Macaé nao deixa claro qual é a periodicidade de revisdo nem a
vigéncia. Os planos municipais de residuos solidos devem permanecer vigentes por

um periodo maximo de 20 anos, com revisao periddica a cada quatro anos.

4. Consideragodes Finais

A elaboragao do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos de
Macaé, por ter sido elaborado logo apos a promulgacdo da lei n°® 12.305/2010,
apresenta varias imprecisdes e dubiedades, deixando muitas lacunas que permitem
varios tipos de agdes que podem ser executadas sem que haja conflito com o plano,
mesmo que essas estejam de encontro com os principios que fundamentam a lei da

Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

Dentre os 19 itens listados como conteudo minimo pelo art. 19 da PNRS, o
Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos de Macaé aborda apenas oito,
apresentando desconformidade nos outros 11 itens ndo abordados, ou abordados
de forma parcial ou superficial. Resultante que denota o descompromisso com
fundamentos essenciais para a gestdo da cidade sustentavel, bem como os
principios e objetivos representados pela lei n° 12.305/2010. O PMGRS de Macaé
necessita de melhoria nos seguintes pontos, pois deixa itens importantes do

conteudo minimo de fora:

e Periodo de vigéncia e periodicidade de revisao;
e ldentificacdo dos passivos ambientais e suas respectivas medidas

saneadoras;



e AcOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

e Metas de reducgao, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem;

e Sistema de calculos dos custos da prestacao de servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos urbanos (RSU);

¢ Mecanismos para criagao de fontes de negécios, emprego e renda;

e Programas e agdes para a participacdo de cooperativas e outras formas de
associacdes de catadores de material reciclavel interessadas;

e Programas de capacitag&o técnica da forga de trabalho;

e Definicdo de responsabilidades quanto a sua propria implementacdo e
operacionalizacéao;

e Procedimentos operacionais e especificagcbes minimas a serem adotados nos
servigos de limpeza urbana e manejo dos RSU;

¢ |dentificacdo das possibilidades de implementacao de solugdes consorciadas.

O Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sodlidos deve ser
elaborado como ferramenta estratégica no gerenciamento municipal, possibilitando o
municipio, por meio dos seus gestores e servidores, a alcangar melhoria continua
nos seus processos de modo a proteger os interesses coletivos relativos ao meio
ambiente e, por isso, representa uma importancia muito além da exigida pela PNRS.
O documento acima analisado ndo aborda o conteudo minimo, o que, no meu
entender obrigaria uma revisdo minuciosa do Plano Municipal de Gerenciamento de
Residuos de Macaé para que se torne um instrumento que faga a gestdo municipal

de residuos sem os atuais conflitos, dubiedades e auséncias.

A redugdo dos passivos ambientais, como areas degradadas sem
recuperacao, lixdes a céu aberto e aterros sanitarios com pouca vida util sédo
problemas-chave na gestdo municipal. Para a gestdo estratégica da questao
ambiental, € necessario que a gestdo de residuos solidos utilize o plano municipal
como principal instrumento de redugédo do volume de residuos junto com uma coleta

seletiva universal e com a participagao das cooperativas de catadores.
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