XVII Seminario de Integragdo, Campos dos Goytacazes, RJ, Brasil, 19 de Setembro e 20 de Setembro de 2018
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Resumo

O Orcamento Participativo (OP) € considerado uma ferramenta importante de
participacdo direta dos cidaddos na gestdo municipal, sendo capaz de promover
cidadania com o envolvimento de todos os interessados no didlogo democratico e no
debate politico. Vale destacar que o Orgcamento Participativo (OP) é capaz de
potencializar a eficiéncia e eficacia das acdes devolvidas pela administracdo publica,
pois o cidadao participa e se envolve no processo. O presente artigo possui como
objetivo apresentar os resultados preliminares da elaboracdo e implantacdo do
Orcamento Participativo na cidade de Campos dos Goytacazes. Como objeto de
estudo, foi utilizado o Orcamento Participativo (OP) da cidade de Campos dos
Goytacazes/RJ realizado pela Gestdao Municipal 2017-2020. Para elaboracdo do
presente artigo, utilizou-se revisdo bibliografica, baseada em autores que trataram o
tema; observacao pessoal por meio de participacdo em assembleias; e entrevista.
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1 Introducéo

O Orgamento Participativo (OP) é uma oportunidade oferecida aos cidad&os de
se envolverem na gestdo publica. Foi a Constituicdo de 1988 que consolidou a
transferéncia do poder decisorio da esfera federal para as esferas estadual e
municipal. Para Marquetti (2003, p. 136), a Constituicdo de 1988 legitimou o poder
civil e transformou a relacéo de poder no Pais, transferindo recursos e encargos para
0S estados e 0S municipios.

A Constituicdo de 1988 possibilitou 0 aumento das transferéncias e permitiu
aos municipios criarem novos tributos. Segundo Marquetti (2003, p. 137), com o
aumento dos recursos, o Orcamento Participativo (OP) surgiu como uma ferramenta
para auxiliar a “nova administracdo publica” no uso dos recursos financeiros
municipais.

Nos modelos de gestdo publica descentralizada, ha desenvolvimento de
ambientes, nos quais é possivel, discutir e decidir de maneira coletiva. Para Silva
(2003, p. 297), a descentralizacdo e a participacdo popular sao alternativas para
encarar os problemas da gestédo local relativos as politicas publicas.

O presente artigo possui como objetivo principal apresentar os resultados
preliminares da elaboracao e implantacédo do Orgcamento Participativo (OP) na cidade
de Campos dos Goytacazes; obedecendo a seguinte estrutura: na secéo 2, tem-se a
metodologia do trabalho; na secéo 3, abordam-se os conceitos basicos de Orgcamento
Participativo; a secao 4 refere-se ao OP de Campos dos Goytacazes; na secéo 5,
apresenta-se a Metodologia do OP do Municipio de Campos dos Goytacazes; na
secdo 6, sdo exibidos os resultados obtidos na implantacdo do Orgamento
Participativo; na secdo 7, tem-se algumas consideracoes finais sobre o artigo; e, na

secao 8, as referéncias utilizadas.

2 Metodologia

O presente artigo contém uma reflexdo sobre a elaboracéo e implantacdo do
Orgcamento Participativo (OP) na Cidade de Campos dos Goytacazes/RJ. Para o seu
desenvolvimento, utilizou-se revisao bibliografica baseada em autores que trataram o
tema; e observacao pessoal por meio de participagdo em assembleias e entrevista.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva e exploratéria, caracterizada como

estudo de caso com pesquisa bibliografica.
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3 Orgcamento Participativo

O Orcamento Participativo (OP) foi estabelecido na Cidade de Porto Alegre no
ano de 1989. Segundo Teixeira (2003, p. 189), o OP surgiu em Porto Alegre a partir
do objetivo de “transferir o poder para a classe trabalhadora organizada”, que
participaria da administragdo da cidade de maneira direta. Ressalta-se que o
Orcamento Participativo (OP) de Porto Alegre tornou-se referéncia nacional e
internacional de inovacédo da gestdo publica.

O Orcamento Participativo (OP) € uma ferramenta utilizada no processo
decisorio, a qual permite aos cidaddos decidir sobre os gastos publicos. Segundo
Wampler (2008, p.02), os cidaddos se envolvem com a administragdo publica, em
negociacdes sobre as prioridades para utilizacdo dos recursos publicos.

A introducdo do Orcamento Participativo (OP) procura promover uma melhor
distribuicdo dos recursos publicos por meio da participacdo dos municipes. De acordo
com Wampler (2008, p.66), a alocacdo dos recursos depende da participacdo dos
membros das comunidades e ao estabelecimento de mecanismos de controle
(accountability e responsiveness).

Para Avritzer (2003, p.15), o Orcamento Participativo (OP) “se caracteriza por
uma tentativa de reverséo das prioridades de distribuicdo de recursos publicos em
nivel local por meio de uma formula técnica de determinacdo de prioridades
orcamentarias que privilegia os setores mais carentes da populagao”.

A partir dos apontamentos realizados, percebe-se que o Orcamento
Participativo (OP) aparece como uma ferramenta necesséaria para desenvolver a
descentralizagcdo de autoridades e de recursos, com processos abertos e

transparentes, realmente atendendo aos anseios da populacao.

4 Orcamento Participativo em Campos dos Goytacazes

Campos dos Goytacazes € um municipio do interior do Estado do Rio de
Janeiro, localizado na Regido Norte do Estado, com uma populacdo de
aproximadamente 490.288 habitantes (IBGE, 2017). Com uma extenséao territorial de
4.026,696 quildmetros quadrados, sao 85 localidades, entre bairros e distritos.

Em 28 de fevereiro de 2018 o Poder Executivo através do decreto n° 065/2018,
publicado no Diario Oficial, regulamentou os artigos 119 e 120 da Lei do Plano Diretor,
instituindo o Orgcamento Municipal Participativo e estabelecendo as diretrizes bésica

para sua execucao.
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De acordo com Campos dos Goytacazes (2018) os objetivos dos artigos 119 e
120 da Lei do Plano Diretor, Decreto n° 065/2018, Art. 3°, sao:

| - incentivar as pessoas a tornarem-se cidaddos ativos pensantes e a se
envolverem nas politicas publicas municipais, para que haja o efetivo
exercicio da cidadania;

Il - estimular a participagdo social e buscar maior interesse da sociedade em
relagdo a gestdo publica, promovendo o dialogo entre o poder publico e a
sociedade civil;

Il - permitir aos cidaddos indicarem as suas demandas mais imediatas,
estabelecendo uma escala de prioridades;

IV - promover centros de discusséo, palestras e similares, envolvendo todos
os participantes de forma a levantar demandas pontuais e a prever melhores
solucdes para os problemas locais;

V - instituir mecanismos de controle e acompanhamento dos gastos publicos,
com o intuito de aumentar a fiscalizacao e coibir a corrupc¢ao;

VI - gerir, de forma compartilhada entre governo e populagéo, 0s recursos
publicos, buscando aprofundar a qualidade da democracia e do gasto publico;
VIl - viabilizar a participacdo popular de forma inclusiva, possibilitando a
Administracdo Publica trabalhar de forma integrada para a satisfacdo das
necessidades e expectativas das pessoas, com vistas a melhorar a qualidade
de vida.

Conforme Franca (2017), Orcamento Participativo (OP) de Campos dos
Goytacazes teve inicialmente duas “bases”, o programa de governo e o Plano de
Metas feito, no inicio de 2017. A essas “bases”, foram conectadas as necessidade e

a prioridade para o municipio e sua localidade, sob a otica dos cidadaos.

5 Metodologia do Orgcamento Participativo do Municipio de Campos dos
Goytacazes
Segundo Campos dos Goytacazes (2018) Decreto n°® 065/2018:

Art. 9° A metodologia e o procedimento a serem seguidos deverdo ser
elaborados com a participacdo popular, recomendando-se o seguinte:
| — divisdo do Municipio em Setores Administrativos — base geogréfica,
devendo cada setor abranger as sedes distritais e nucleos urbanos ja
determinados na divisdo politico-administrativa do Municipio, levando em
conta os critérios de afinidade politica e cultural entre as populag8es locais;
Il — definicdo dos eixos teméticos:

a) saude;

b) desenvolvimento econémico;

c¢) educacéo;

d) cultura, esporte e lazer;

e) infraestrutura;

f) protecédo social;

g) habitacéo;

h) meio ambiente;

i) seguranca;

[) gestéo publica.
IIl — estabelecimento de prioridades tematicas por sedes distritais e nlcleos
urbanos;
IV — cronograma das atividades;
V — Regimento Interno;
VI — construcédo de um modelo a ser adotado.
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Paragrafo Unico. As necessidades serdo diagnosticadas nas bases
geogréficas, cuja populacdo selecionara suas prioridades tematicas,
hierarquizando as obras e servicos em cada tema.

Art. 10° A elaboracdo do Orcamento Participativo sera sempre presencial,
podendo-se gradativamente implantar também o Orcamento Participativo
Digital como forma de ampliar a participacdo dos moradores e agregar 0s
diferentes segmentos sociais.

A figura 1 a sequir ilustra as etapas cumpridas pelo Orcamento Participativo

desenvolvido e implantado na cidade de Campos dos Goytacazes em 2017:

Diviséo do territério de municipio de Campos
dos Goytacazes — o municipio foi dividido em
20 localidades

ETAPA 1 Elaboracéo de um formulério eletrénico e
disponibilizagéo no sitio da Prefeitura Municipal
¢ para que a populagdo pudesse participar
indicando 3 (trés) prioridades para o bairro/

Li

SR distrito e 3 (trés) prioridades para o municipio

Definicdo do nimero de audiéncias publicas e
ETAPA 3 > - .

do calendario para realizagdo
Realizacdo das audiéncias publicas nas
ETAPA 4 — . .
localidades definidas

ETAPAS Encaminhamento dos resultados preliminares

aos secretarios de governo para elaboragéo do

ETAPA 6
Preparacéo do relatério com as informacdes e

planejamento de sua secretaria

¢ o diagnéstico obtido

ETAPA 7 —
Entrega do relatério a Camara Municipal de

¢ Campos dos Goytacazes
ETAPA 8 T

¢ » Acompanhamento da execugé@o orcamentaria
ETAPA 9 T

_ Retorno as localidades para audiéncias

publicas informativas

Figura 1: Etapas do Or¢gamento Participativo de Campos dos Goytacazes
Fonte: Préprio autor (2018)

6 Resultados obtidos na elaboracao e implantacdo do Orgcamento Participativo

(OP)

De acordo com Franca (2017), em nenhum momento da histéria politica do
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Municipio de Campos dos Goytacazes discutiu-se Orgcamento como na atual gestéo,
principalmente com o numero expressivo de participacédo popular.

Segundo o Secretario Municipal, em linhas gerais, o Orcamento Participativo
teve 1.776 participacdes no preenchimento do formulario eletrébnico, em que havia
representatividade de 92 bairros/distritos do municipio. Nas 22 audiéncias publicas
realizadas, houve a participacdo de 884 municipes, chegando a média de 40
liderancas locais por audiéncia. No total, foram aproximadamente 2.660 participacoes,
incluindo formulario eletrénico e audiéncia publica.

As tabelas 1 e 2 apresentam os perfis dos cidaddos que responderam o
formulario eletrénico e/ou que participaram das audiéncias publicas, respectivamente.
E possivel notar que o perfil geral do participante se manteve o mesmo nas duas
formas de coletas de dados: Cidadao entre 36 e 50 anos, do género feminino, com

ensino médio completo sendo profissional liberal/auténomo.

RESPOSTAS POR FAIXA DE IDADE RESPOSTAS POR FAIXA DE IDADE

Faixa de idade [-]M°de Respostas (%) RotulosdeLinha -] N°de Respostas (%)

0318 112 6,31% Feminino 1022 57,55%

192425 256 14.41% Masculing 750 4223%

263435 396 22 30% Homossexual 1 0,06%

36 450 500 28,15% MEo Informado 1 0,06%

513465 350 19.71% ? 1 0,06%

Acima de 65 82 462% N&o especificado 1 0,06%

Data de Nascimento Nio Informada 80 450% Total Geral 1776 100,00%
Total Geral 1776 100,00%

1 [-7]
RESPOSTAS POR OCUPACAQ
Rotulos de Linha [~] N°de Respostas (%)

RESPOSTAS POR ESCOLARIDADE ' Do Lar 247 13,91%

& Empresario/Empreendedor T8 439%

Rétulos de Linha B N° de Respostas {%) Estudante/Académico 1892 10,81%

Ensino Fundamental Completo 204 11,49% Funcionario de Empresa Privada 234 1318%

Ensino Fundamental Incompleto 270 15,20% Funciondrio de Empresa Plblica 79 445%

Ensino Médio Completo 542 30 52% Menhuma 1896 11,04%

Ensino Médio Incompleto 141 7,94% Pesquisador 6 0,34%

Graduacio Completa 269 15,15% Produtor Rural 44 248%

Graduagio Incompleta 181 10,19% Professor 130 7.32%

Pés-graduagio/Especializacio Completa 123 6,93% Profissional Liberal! Autdnomao 342 19,26%

Mestrado Completo 3N 175% Servidor Publico Estadual 27 152%

Doutorado Completo 15  0,84% Servidor Plblico Federal 21 1,18%

Total Geral 1776 100,00% Servidor Plblico Municipal 180 10,14%

Total Geral 1776 100,00%

Tabela 1: Perfil do cidadao que participou do OP pelo formulério eletrdnico.
Fonte: Franga (2017)
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RESPOSTAS POR FAIXA DE IDADE RESPOSTAS POR FAIXA DE IDADE

v:;o;eu Valores
e
Falxa de Idade o - (%) Rétulos de Linha N2 de Respostas (%)
0a1s 39  4,38% Feminino 519 58,25%
19425 144 16,16% Masculino 370 41,53%
262435 222 24,92% HOMOSSEXUAL 1 011%
3Baso 225 25,25% 777 1 0,11%
51465 167 18,74% Total geral 891 100,00%
Acima de 65 39  4,38%
Data de Nascimento Nao Informada 55 617%
KAl i RESPOSTAS POR OCUPAGAO
Rétulos de Linha Ne d: ;hm
os n espostas %o
RESPOSTAS POR ESCOLARIDADE 5o Lar tos 1é' o)
Valores Empresario/Empreendedor 46 5,16%
Rétulos de Linha N? de Respostas (%) Estudante/Académico 100 11,22%
Ensino Fundamental Completo 92 10,33% Funcionario de Empresa Privada 122 13,69%
Ensino Fundamental Incompleto 118 13,24% Funciondrio de Empresa Publica 33 3,70%
Ensino Médio Completo 241 27,05% Nenhuma 75  B42%
Ensino Médio Incompleto 85 6,17% Pesquisador 3 0,34%
Graduagio Completa 145 16,27% Produtor Rural 10 1,12%
Graduagao Incompleta 120 13,47% Professor 73 B19%
Pés-graduacao/Especializagao Completa 92 10,33% Profissional Liberal/ Autbnomo 1569 17,85%
Mestrado Completo 20 2,24% Servidor Publico Estadual 16 1,80%
Doutorado Completo 8 0,90% Servidor Publico Federal 18 2,02%
Total geral 891 100,00% Servidor Publico Municipal 98 11,00%
Total geral 801 100,00%

Tabela 2: Perfil do cidadao que participou do OP pelas audiéncias publicas
Fonte: Franga (2017)

As tabelas 3 e 4 exibem os percentuais de participagdo dos cidadaos por
localidade, ou seja, os que responderam o formulario eletrénico e/ou que participaram
das audiéncias publicas, respectivamente. Pode-se destacar a participacdo dos
cidadaos nos seguintes bairros: Campo Novo, com 98 participacdes; Centro, com 163
participacdes; Distrito de Sdo Sebastido, com 107 participagdes; Farol de Sdo Tomé,

com 142 participacdes; e Venda Nova, com 101 participacdes.

RESPOSTAS POR BAIRRO RESPOSTAS POR BAIRRO RESPOSTAS POR BAIRRO
Bairro [~] N°de R t %) Bairro [~] N° de Respost: %) Bairro [~] N°de Respostas (%)

Alphaville 18  1,01% |Espirito Santinho 1 0,06% |Parque Fazenda Grande 1 0,06%
Bardo do Rio Branco 4 0,23% |Esplanada 25 1,41% |Parque Fazendinha 4 023%
Bela Vista 7  0,39%|Farol de Sd0 Thomé 118  6,64% |Parque Guarls 81 456%
Caju 13 0,73%|Fazenda Aleluia 1 0,06% |Parque Leopoldina 24  135%
Cambaiba 5 0,28% |Goytacazes 17  0,96% |Parque Niterdi 1  0,06%
Campo Novo 55  3,10% |Horto (Parque Califérnia) 18  1,01% |Parque Prazeres 26 1,46%
Capio 7  0,39%]|Imbé 13 0,73% |Parque Rio Branco 1 0,06%
Centro 97  5,46% |Imperial 4 0,23% |Parque Rodovidrio 7 039%
Cidade Luz 7 039%(IPS 30 1,69% |Parque Rosdrio 45 253%
Conselheiro Tomaz Coelho 7  0,39% |Jardim Carioca 7 0,39% |Parque Salo Brand 1 0,06%
Coroa 1 0,06% |Jardim Flamboyant (I e Il) 36 2,03% |Parque Santa Helena 6 034%
Corrientes 4 0,23%|Jodo Maria 21 1,18% |Parque S3o Benedito 26 146%
Custoddpolis 8 0,45%|Jockey Club (1 ell) 54  3,04% |Parque Tropical 10 0,56%
Distrito de Dores de Macabu 40  2,25%|Julido Nogueira 12  0,68% |Parque Zuza Mota 4 023%
Distrito de Goytacazes 54 3,04%|Lagoa de Cima 19 1,07% |Pecudria 25 141%
Distrito de Ibitioca 32 1,80%|Lapa 8 0,45% [Penha 30 169%
Distrito de Morangaba 20  1,13%| Martins Lage 20  1,13% |[Santo Amaro 10 0,56%
Distrito de Morro do Coco 51  2,87%|Mata da Cruz 16  0,90% |Santo Antonio 3 017%
Distrito de Mussurepe 6  0,34%| Matadouro 6 0,34% |S3o Caetano 27 152%
Distrito de Santa Maria 26 1,46%|Mineiros 21 1,18% |Sdo0 José 4 023%
Distrito de Santo Amaro 5 0,28%|Nova Brasilia 13 0,73% |Saturnino Braga 2 011%
Distrito de Santo Eduardo 45  253%| Nova Campos 1 0,06% |Solar da Penha 4 023%
Distrito de S0 Sebastido 60 3,38%|Nova Canai 1 0,06% |Tamandaré 20 1,13%
Distrito de Serrinha 19 1,07%| Novo Mundo 5 0,28% |Tapera 22 124%
Distrito de Tocos 45  253%| Opcdo 85 1 0,06% |Turf 35 197%
Distrito de Travess&o 36  2,03%| Parque Aeroporto 7 0,39% |Ururai 42  236%
Distrito de Vila Nova 25 1,41%| Parque Aldeia 3 0,17% |Venda Nova 51 287%
Donana 7  0,39%| Parque Aurora 31 1,75% |Vera Cruz 6 034%
Eldorado 21 1,18%| Parque Califérnia 12 0,68% |Vicente Dias 5 028%
Espera Feliz 2 0,11%|Parque Dom Bosco 4 0,23% IVilaIndustrial 1 0,06%

Total Geral 1776 100.00%

Tabela 3: Localidade do cidaddo que participou do OP pelo formulario eletronico
Fonte: Franga (2017)
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RESPOSTAS POR BAIRRO
Valores

Bairmo N° de Respostas (%)
Alphaville 14 2%
Bar3o do Rio Branco 4 0%
Bela Vista 5 1%
Caju 7 1%
Campo Novo 43 5%
Capdo 6 1%
Centro 66 7%
Cidade Luz 5 1%
Conselheiro Tomaz Coelho 3 0%
Corrientes 2 0%
Custodépolis 3 0%
Distrito de Dores de Macabu 4 0%
Distrito de Goytacazes 18 2%
Distrito de Ibitioca 2 0%
Distrito de Mussurepe 3 0%
Distrito de Santa Maria 22 2%
Distrito de Santo Amaro 1 0%
Distrito de Santo Eduardo 18 2%
Distrito de S30 Sebastido 57 6%
Distrito de Tocos 16 2%
Distrito de Travess3o 24 3%
Distrito de Vila Nova 1 0%
Vera Cruz 6 1%
Vicente Dias 5 1%
Vila Industrial 1 0%
Distrito de Morro do Coco 22 2%
Satumino Braga 1 0%

RESPOSTAS POR BAIRRO
Valores

Bairro N* de Respostas (%)
Donana 3 0%
Eldorado 2 0%
Esplanada 3 0%
Farol de S30 Thomé 24 3%
Goytacazes 4 0%
Horto (Parque Califérnia) 14 2%
Imperial 2 0%
IPS 21 2%
Jardim Carioca 6 1%
Jardim Flamboyant (| e 1l) 33 4%
Jodo Maria 14 2%
Jockey Club (I ell) 27 3%
Julido Nogueira 4 0%
Lapa 2 0%
Mineiros 20 2%
Nova Brasilia 3 0%
Nova Campos 1 0%
Novo Mundo 5 1%
Opgao 85 1 0%
Parque Aeroporto 5 1%
Parque Aldeia 2 0%
Parque Aurora 16 2%
Parque Salo Brand 1 0%
Parque Prazeres 3 0%
Parque Califérnia 2 0%
Mata da Cruz 16 2%
Distrito de Serrinha 18 2%

RESPOSTAS POR BAIRRO
Valores
Bairro N°® de Respostas (%)
Parque Dom Bosco 0%
Parque Fazendinha 0%
Parque Guanis 20 2%
Parque Leopoldina 17 2%
Parque Niteroi 1 0%
Parque Rodovidrio 4 0%
Parque Rosario 27 3%
Parque S3o Benedito 15 2%
Parque Tropical 6 1%
Parque Zuza Mota 4 0%
Pecuiria 17 2%
Penha 17 2%
Santo Amaro 7 1%
Santo Antdnio 2 0%
S3o Caetano 12 1%
S3o0 José 4 0%
Solar da Penha 3 0%
Tamandaré 13 1%
Tapera 4 0%
Turf 19 2%
Ururai 3 0%
Venda Nova 50 6%
Martins Lage 20 2%
Parque Santa Helena 2 0%
Cambaiba 4 0%
Parque Rio Branco 1 0%
Espera Feliz 2 0%
Total geral 891 100%

Tabela 4: Localidade do cidaddo que participou do OP pelas audiéncias publicas

Fonte: Franga (2017)

Os temas apontados como necessarios e prioritarios para o municipio pela

populacao, no formulario eletrénico e nas audiéncias publicas, sdo apresentados na

tabela 6, respectivamente.

Temas Estratégicos (Formulério

%

Temas Estratégicos (Audiéncias

%

Eletrdnico) Publicas)

Saude 37,45% Saude 48,65%
Educacéo 16,17% Educacéo 12,25%
Infraestrutura 15,64% Infraestrutura 11,57%
Seguranca 13,49% Seguranga 10,00%
Desenvolvimento Econémico 11,48% Desenvolvimento Econémico 8,54%
Cultura, Esporte e Lazer 1,71% Cultura, Esporte e Lazer 2,13%
Gestédo Publica 1,87% Gestdo Publica 2,13%
Habitacéo 0,24% Protecdo Social 0,90%
Protecdo Social 0,99% Meio Ambiente 0,79%
Meio Ambiente 0,96% migrilej;sgde”/ Resposta 3,03%

Total 100% Total 100,00%

Tabela 6: Temas necessarios e prioritarios para o municipio apontados pela populacéo.

Fonte: Franca (2017)
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7 Consideracdes Finais

O Orcamento Participativo (OP) € um canal de democratizagdo que permite a
participacdo do cidadao, garantindo sua influéncia nas politicas publicas, no PPA e na
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Realizar Orcamento Participativo € dar condicdes
bésicas para tornar o cidadao corresponsavel pela gestdo do municipio, permitindo
um empoderamento da populagdo, uma gestao participativa e uma construcao
coletiva.

Cabe ressaltar que o presente artigo teve como objetivo principal apresentar as
principais informagdes que permitissem caracterizar os cidadaos participantes do
processo de implantacdo do Orgamento Participativo (OP) na cidade de Campos dos
Goytacazes. Contudo, é importante destacar que, além das informac¢des quantitativas
apresentadas na secdo 6, alguns outros aspectos necessitam ser conhecidos e
estudados para se entender a efetiva participacdo democréatica, ou seja, a participacao

livre de qualquer instrumento pertencente a antiga gramatica local.
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