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O presente trabalho tem por propésito verificar a relagdo do Forum Local de
Economia Solidaria de Campos dos Goytacazes (FLES/CG) e as politicas publicas
municipais no fomento e intensificagdo da Economia Solidaria. Pretende-se ainda
apresentar o FLES/CG, e a composicdo dos empreendimentos membros, com
destaque para a organizacdo do movimento social e os conflitos postos pelos grupos
de interesses. Feito, a partir do banco de dados do Forum, e de entrevistas semi
estruturaras com os lideres segmentares que compdem 0 movimento mais a
representante da Incubadora Tecnologica de Empreendimento Populares (ITEP). A
analise mostrou o0 processo de construcdo das politicas publicas municipais de
Economia Solidaria, no qual o Férum se mostrou como o espaco de disputa dos
grupos de interesses. As politicas publicas ainda estdo em processo inicial de
implementacdo e ndo pode-se afirmar se serdo de cunho permanente ou atreladas
ao governo, as quais apresentam uma concentracdo na disposicdo de espacos de
comercializacado, visando a possibilidade de geracao de renda aos empreendimentos

econdmicos solidarios locais.
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Introducéo

A Economia Solidaria (EcoSol) € um movimento social, politico e econémico,
empenhado em promover trabalho e renda por meio de circulacao local de riquezas,
emancipacao socioecondémica de classes vulneraveis e fomento a politicas publicas
de desenvolvimento local. No Brasil, ja contou com uma Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES) junto ao Ministério do Trabalho, sendo em 2019
transferida para um departamento junto ao Ministério da Cidadania. Conta também
com um Sistema de Informacdo (SIES), um Observatério Nacional de Economia
Solidaria e Cooperativismo (ONESC), um Conselho Nacional de Economia Solidaria
(CNES) e um Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES).

A organizacdo formal da Economia Solidaria em Campos dos Goytacazes €
uma externalidade positiva da politica de extensdo universitaria da Universidade
Estadual Norte Fluminense (UENF) que em 2009 criou a Incubadora Tecnolégica de
Empreendimentos Populares (ITEP), a qual tem como misséo auxiliar a incubacéo
de empreendimentos econdémicos solidarios (EES) e organizar o movimento social
de EcoSol. No ano de 2011 foi conquistado junto ao governo municipal a criacdo do
Forum Local de Economia Solidaria de Campos dos Goytacazes (FLES/CG) e em
2016 outorgada a Lei n°® 8.717 - dos principios, Objetivos e Diretrizes da Politica
Publica de Economia Solidaria e Cidada, estas duas vitorias do movimento social de
EcoSol campistas possibilitaram a base para a criacdo de politica publica com
abordagem nos conflitos vivenciados pelos EES.

O FLES/ICG é um espaco de organizacao dos trabalhadores, visando discutir
0os avancos e as dificuldades da politica publica de EcoSol. Nele congregam o0s
empreendimentos solidarios, entidades de apoio e fomento, e gestores publicos,
focados em construir um novo modelo socioecondmico, a partir das seguintes
bandeiras: produgdo, comercializagdo, consumo solidario, financas solidarias,
formacdo e marco legal, da mesma forma que é estabelecida pelo FBES. Os
participantes, se estabelecem mediante a carta de adesdo sancionada junto a
secretaria executiva e a plenaria, sendo a coordenacéo geral, composta de quatro
titulares e quatro suplentes, € realizada mediante a representatividade dos
empreendimentos (50%), 0 apoio técnico (25%) e os gestores publicos (25%), de tal

forma que os agentes solidarios possam ter unanimidade na tomada de decisdes.



A Lei n° 8.717 estabelece o marco legal das politicas publicas de Economia
Solidario no municipio de Campos dos Goytacazes, trata dos principios, objetivos,
diretrizes e é de suma importancia no processo de institucionalizacdo da EcoSol
municipal. A lei representa 0 reconhecimento da existéncia dos empreendimentos
econdmicos solidarios, e a criagdo de um conselho publico municipal de Economia
Solidaria ndo conselho deliberativo, o0 que € um ponto de inflexdo entre o governo
local e 0 movimento.

Tendo tudo isso em vista, 0 presente trabalho propde-se a analisar a relacao
entre o Forum Local de Economia Solidaria de Campos dos Goytacazes e as
politicas publicas municipais no fomento e intensificacdo da Economia Solidaria
Local. Observou-se a atuacdo das politicas a partir da atuacdo dos oito segmentos
politicos estabelecidos no FLES/CG, a constar: Agricultura Familiar, Cooperativas de
Catadores se Materiais Reciclaveis, Quilombolas, Alimentacdo, Artesanato, Pesca
Artesanal, Assentamentos da Reforma Agraria e Cooperativas Populares.

Referencial Teoérico

Singer (2014) define a Economia Solidaria fundamentada em quatro pilares
éticos: autogestdo, igualdade, solidariedade e viabilidade econbmica, para a
formacdo dos seus grupos de interesses. Concomitantemente, mostra as inimeras
possibilidades de atuacdo das empresas solidarias no mercado capitalista, fazendo-
o afirmar que a EcoSol tem aporte estrutural suficiente para ser considerado um
modelo de producdo econdmico, haja vista que esta integrada em todos os setores
econdmicas existentes.

Todavia, esta ndo € a Unica Otica existente, uma vez que Hillenkamp (2017)
afirma que existem dois grupos: os defensores e os observadores criticos da
Economia Solidaria. O primeiro grupo ja representado na opinido de Singer (2014),
acredita na oposicao ao capitalismo, enquanto o segundo grupo representado aqui
por Gaiger (2003), afirma que os valores atuantes na EcoSol ndo impedem seus
trabalhadores de continuarem fazendo uso de instrumentos comuns ao capitalismo
para sua reproducéo.

Segundo Culti et al. (2010), existem quatro mitos preconcebidos sobre a
Economia Solidaria: ser um setor a parte; ser uma economia caritativa de reparacgao;

ser uma sub economia reservada aos excluidos; e estar condenada a se dissolver



na economia privada ou publica. Com relacdo ao primeiro mito, sua concepcao se
sustenta na EcoSol n&o ter circulagdo de dinheiro, o que nao procede pois mesmo
gue existam grupos de troca, os EES atuam diretamente no setor mercantil, portanto
integram a economia convencional. O segundo mito ndo se sustenta devido a
necessidade dos empreendimentos terem viabilidade econdmica, como defendido
por Singer (2014). O terceiro mito € uma adicdo aos preconceitos anteriores, com
uma subestimacéo das pessoas, a qual visa minar a autoestima, além de julga-las
incapazes de se inserirem no mercado formal ou como empreendedoras. O quarto e
altimo mito, acredita que a Ecosol estaria enquadrada em uma perspectiva
temporaria de atuacdo, o que por si sO € infundado, jA& que existem
empreendimentos solidarios atuando em todos os setores da economia, com éxito
gue nédo se quantifica apenas financeiramente.

A Economia Solidaria tem o0s mecanismos para o fomento do
desenvolvimento local, valorizando a diversidade, preocupando-se com o ambiente e
pratica econémica integrada a ele, construindo alternativas sociais para a insercao
de trabalhadores e geracédo de renda, desmistificando as técnicas e promovendo a
democratizacao participativa (autogestao). Ao mesmo tempo,

O facto é que muitas politicas sociais e econémicas provam que séo
mais eficazes quando aplicadas no ambito local: mobilizando todos
0s actores da comunidade em causa e envolvendo-os de forma
activa na vida econdmica, social, cultural e politica estabelecendo-se
desta forma uma base mais sélida para o desenvolvimento
sustentavel do territério (SILVA; SILVA, 2008, p.10).

Isso reafirma a importadncia da politica publica para a concretizacdo do
processo de desenvolvimento, fazendo da inser¢cdo econdmica solidaria um caminho
viavel para a implementacdo de programas e projetos, com apoio de instituicdes
locais, publicas e privadas, fortalecendo a formacéo dos trabalhadores solidarios.

Segundo Souza (2006) as politicas publicas (PP’s) sdo campos
multidisciplinares, em que existem inumeras explicagbes sobre a natureza das
politicas publicas e seus processos. Suas teorias precisam abordar as inter-relacdes
do Estado, politica, economia e sociedade. Portanto, a autora constata que, existem
diferentes definicdes do que € politica publica como: Mead (1995) a analise do
governo a luz das questbes publicas; Lynn (1980) as acdes do governo que irdo
produzir efeitos especificos; de Peters (1986) soma das atividades do governo, que

influenciam a vida dos cidadaos; Dye (1984) as decisGes do governo; e Laswell que



propde questdes de quem ganha o qué, porqué e que diferenca faz. Apresenta a
seguinte resposta:

Pode-se, entdo, resumir politicas publicas como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em
acao” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes
(variavel dependente) (SOUZA, 2006, p. 26).

Di Giovanni (2009) considera a politica publica como a intervencéo do Estado
em situacdes sociais problematicas dentro da sociedade. Assim, elas possuem um
ciclo de seis momentos: desequilibrio percebido pela esfera governamental
formulacdo de conduta implementacdo da politica publica monitoramento da
interacdo, avaliacdo do resultado final e readequacédo. A escolha da situacao-
problema, como Dagnino (2002) apresenta, parte também da sociedade civil em
demostrar desconforto com a realidade, que se organiza em prol de mudancas das
condicBes postas.

Desta forma, Iglesias (2013) questiona as peculiaridades do movimento
solidario, como um espaco de articulacdo de diferentes grupos, com objetivos
variados, unificados pela autogestao, geracéo de renda e trabalho, promovendo uma
plataforma territorial de desenvolvimento, ao mesmo tempo que, dialoga com a
esfera governamental em busca de politica publicas de fomento. Destaca-se, assim,
a importancia de uma reflexdo acerca da configuracdo do movimento social,
comparativamente as demais experiéncias de organizacdo de grupos sociais.

Olson (1999), acredita que mesmo existindo subgrupos antagbnicos, a
organizacao existe para servir a um interesse comum de seus membros, e esta
afirmacédo ndo pressupde que nao existam conflitos internos de grupos que estejam
sendo desprezados. “Assim como se pode supor que os individuos que pertencem a
uma organizacao ou grupo tem um interesse comum, eles também tém interesses
puramente individuais, diferentes dos interesses dos outros membros do mesmo
grupo ou organizagao” (OLSON, 1999, p. 20). Algumas vezes, um dos interesses
individuais de um subgrupo pode ser contra ao dos outros subgrupos, neste caso 0
que prevalece é o interesse comum, que compde a identidade da organizacao.

Offe (1986) complementa as teorias apresentadas, com a nocao de
oportunismo no qual ele acredita, que algumas associa¢gfes tendem a se firmarem
em acoes ja amplamente consolidadas, como greves e partidos politicos ligados aos

seus interesses. Todavia, € esta pratica que impede a promoc¢édo de uma ruptura



com os desafios enfrentados, afetando as conquistas dos interesses pleiteados.
Numa espécie de submissdo “voluntaria” que todos sedem seus direitos em prol do
congregado pelo coletivo que se mantem em uma posicéo ja estabelecida.

A primeira experiéncia datada da interacdo da politica publica na Economia
Solidaria no Brasil, segundo Freitas, Sanchez e Neves (2016) foi em ambito
municipal no estado do Rio Grande do Sul, no final dos anos 1990, quando alguns
governos eleitos de partidos consideradas democraticos e populares ganham as
eleicbes, e desenvolvem estruturas proprias no interior dos governos de apoio e
fomento da EcoSol. Este processo € feito em consonancia com as demandas e
reivindicac6es do movimento solidario, e esta primeira insercdo se da no ambito das
secretarias municipais de desenvolvimento e assisténcia social. Da mesma forma
que ocorreu em Campos.

Nesta mesma década, no Rio Grande do Sul, criou-se um Departamento de
Economia Solidaria no interior da Secretaria de Desenvolvimento, sento esta a
primeira organizacao voltada exclusivamente para a EcoSol em ambito estadual. No
aspecto federal, a SENAES consegue construir o Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento no Primeiro Plano Plurianual (PPA) de 2004, baseado em quatro
pontos delimitadores: estratégias de formacdo e educacdo ligadas a EcoSol; a
comercializacdo e o comércio justo; as financas solidarias; o marco juridico da
EcoSol; e o direito ao trabalho associado (FREITAS, SANCHEZ, NEVES; 2016).

Os autores também relatam que no | Conaes realizado em Brasilia (jul/2006),
houve uma consolidacdo da visdo das politicas publicas de EcoSol que passam a
serem entendidas como uma estratégia politica de desenvolvimento, visando
construir novos tipos de relacdes sociais, emancipadas e ndo apenas geradoras de
trabalho e renda ou de combate a pobreza. Dentre as reivindicacdes realizadas na
conferéncia foi delimitado quatro acdes que o Estado deveria desenvolver, a fim de
se viabilizar a inser¢cdo da Economia Solidaria, que séo: acesso ao conhecimento, a
comercializacdo, a financiamento e crédito e o reconhecimento institucional da
EcoSol.

Assim, as politicas publicas de Economia Solidaria foram e sdo construidas
em parceria com a sociedade civil e isso é a parte mais importante da elaboracao
destas ac¢les, pois esta relagcdo intima garante a consonancia da prética solidaria e

sua politica. Entretanto, neste processo, existem alguns autores que discordam da



implementacdo de politicas publicas para a Economia Solidaria, ao mesmo tempo,
gue existem outros que a apoiam.

Gaiger (2003) parte da ideia de que as relacbes de trabalho existentes na
Economia Solidaria ndo sdo capazes de romper com a estrutura capitalista de
capital-trabalho, gerando apenas uma melhoria nas condi¢cdes de reproducéo, sem
real mudanca. Portanto, para este autor, a presenca de uma politica publica de
Economia Solidaria tem um carater paliativo e ndo de transformacdo como se
propoe.

Em consonancia com Gaiger (2003), Bertucci (2010) afirma que a pratica da
Economia Solidaria brasileira é uma luta pela sobrevivéncia econdmica, uma saida
imediatista ao desemprego, mas sem um real panorama de posterioridade. Para o
autor, ela ainda reproduz a precarizacao do trabalho e ndo tem félego suficiente para
inserir socialmente estes trabalhadores, e, a intervengao governamental por meio de
politica publica ndo seria suficiente para mudar esta interacao.

Em oposicdo a estas ideias, Freitas, Sanchez e Neves (2016) defendem a
existéncia das politicas publicas de EcoSol com o objetivo de sanar as falhas de um
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR) periférico, que mantém o
assalariamento como a principal relacdo socioecondmica. Também apresentam
como argumento que, a existéncia destas politicas fomenta a promocdo de outra

estratégia de desenvolvimento na perspectiva de superacao do capitalismo.

Metodologia

Para o presente trabalho, realizou-se uma analise dos dados retirados do
banco de dados montado pela ITEP, por meio das cartas de adesdo, em que 0s
empreendimentos membros do FLES/CG preenchem, visando terem direito a fala e
voto durante as plenarias mensais do Férum. Também foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, com alguns representantes considerados chaves para a
promoc¢do e a manutencdo da Economia Solidéria local. Os entrevistados foram os
oito lideres de seus segmentos politicos junto ao Férum mais a representante da
ITEP e, portanto, suas falas simbolizam a realidade vivenciada coletivamente. A
partir dos dados obtidos foi criado um fluxo de interlocugcdo das secretarias do
governo municipal com os trabalhadores solidarios campistas, na atual gestao

municipal iniciada em 2017.



Resultados e discussao

FOorum Local de Economia Solidaria de Campos dos Goytacazes

Até a realizacdo desta pesquisa, 0 FLES/CG contava com 122 membros
regulamentados com carta de adeséo, o que representa 400 individuos envolvidos
com a Economia Solidaria no municipio. Por sua vez, Gestédo Publica e a Assisténcia
Técnica ndo chegavam a compor 10% dos integrantes do Forum, e a isto se dava a
superioridade numeérica dos EES, com 90% da formagédo do Forum. Ao observar
estes mesmos dados numa escala menor, a distribuicdo segmentar se mostra
bastante desproporcional, valendo salientar que, muitos grupos tém abordagens
mistas, o que foi devidamente demarcado na analise das informacfes apresentadas

na Figura 1.

Figura 1 - Distribuicdo dos membros do FLES/CG conforme os segmentos
politicos

Fonte: Elaboragdo Propria, com base nas Cartas de adeséo do FLES/CG, até maio de 2019.
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A Alimentacdo e o0 Artesanato, por si s6, congregam em 64% dos
empreendimentos, e quando somados 0s grupos mistos, a representacdo chega a
82%, demostrando assim a for¢ca que estes segmentos possuem no Forum. Isso se

vé claramente nas plenarias, em que estes grupos de interesse tem a maioria de



integrantes, portanto, voz ativa e poder de barganha elevados, mostrando uma
melhor insercdo das suas demandas nas politicas publicas.

Por outro lado, a Pesca Artesanal e os Quilombolas sdo 0s grupos mais
frageis, apenas com 4% da representatividade e consequentemente os dois grupos
com menor forca junto ao Férum, e os que possuem ressalvas com relacdo a
Economia Solidaria. J& as Cooperativas Populares e de Catadores de Materiais
Reciclaveis, a Agricultura Familiar e assentamentos conjuntamente possuiam 16%
dos membros do FLES/CG, sendo que estes quatro grupos originariamente eram
dois, suas divisdes decorreram em busca da legitimacdo de interesses politicos
especificos, visando realcar a luta politica que estes grupos carregam.

O segmento da Pesca Artesanal se encontra descolocado devido a nao
extracdo de peixes no rio Paraiba do Sul, que sejam comercializaveis nos espacos
oferecidos pelo movimento. Isso se da devido ao processo de assoreamento que 0
rio vem sofrendo durante os anos, o que inviabiliza a realizacdo da Pesca Artesanal,
e faz surgir novos processos, como a entrada de peixes antes ndo encontrados
nesta localidade. Vale salientar que, os pescadores continuam suas atividades e
realizam o comércio por outros meios j& instituidos antes do contato com a
Economia Solidaria. Este contato se deu buscando agregar e dar forca a causa dos
pescadores na luta pela preservacdo dos seus modos de reproducdo, e vem
cumprindo este propdésito.

O segmento dos Quilombos € marcado pelos produtos artesanais,
alimenticios e de agricultura familiar. Portanto, a principal dificuldade enfrentada € a
logistica de venda e a confiangca em pessoas que ndo estejam culturalmente ligadas
as comunidades quilombolas, desta forma, dificultando muito a interagdo com a
Economia Solidaria. A renda proveniente dos empreendimentos solidarios,
compostos majoritariamente por mulheres, é de cunho complementar e seu trabalho
envolve toda a articulagéo familiar.

Seu contato inicial com a Economia Solidaria se deu por meio da ITEP com a
oferta de cursos a comunidade, e posteriormente o convite a integrar um segmento
politico dentro do FLES/CG. Desta forma, a interagédo entre eles é feita da mesma
forma que a Pesca Artesanal, a EcoSol amplifica as lutas segmentares enfrentadas,
enguanto o segmento auxilia a fortalece o movimento de Economia Solidaria local.

Todos os segmentos que compdem o Forum trabalham dentro da estrutura da

autogestdo defendida por Singer (2014) e defendida como uma das premissas da



Economia Solidaria. Todavia, nem todos os empreendimentos tem conseguido gerar
renda por meio da Economia Solidaria, sendo a maioria ainda dependente de fontes
de renda externas. Assim, ndo necessariamente existe uma descaracterizacdo da
atividade base como no caso da Agricultura Familiar e Assentamentos da Reforma
Agréaria, que sdo segmentos ja bem estruturado dentro da sua vertente. A integracao
com a Economia Solidaria veio mediante a exaltacdo da agroecologia, o que
também causou a fragmentacdo dos segmentos que anteriormente era apenas um,
com espaco diferencial de comercializacdo organizado pela ITEP e acesso ao apoio
técnico especializado junto ao FLES/CG.

Considerando os apontamentos discutidos pela teoria de mobilizagcdo de
recursos estabelecida por Olson, basta agora a realizacdo de uma correlacdo com
as praticas vivenciadas no movimento de Economia Solidaria campista. Dentre 0s
oito lideres de segmentos entrevistados, destaca-se a fala: da Pesca Artesanal e
dos Quilombolas.

Com relacdo a Pesca Artesanal, a ndo capacidade de contribuir de forma
produtiva com os espacos de comercializacdo ofertados, causou um distanciamento
do Foérum, minimizando a sua participacao nas plenarias e canalizando o seu tempo
para outras atividades. Ja em relacdo ao segundo, a entrada posterior a formacao
do FLES/CG e a instauracéo de alguns dos espacos de convivéncia, a faz enxergar
a Economia Solidaria como um ambiente extremamente institucionalizado na figura
do Férum e na disputa por politicas publicas. Nota-se, ainda, que os Quilombolas
conduzem rela¢cBes solidarias no coletivo que organiza, sem amparo de uma
instituicdo técnica, apenas de forma instintiva e com os conhecimentos pessoais de
sua formacéao licenciada em Educacédo no Campo.

Por sua vez, a representante das Cooperativas de Catadores de Materiais
Reciclaveis apresentou um discurso muito marcado pela “gratidao” a representante
da ITEP, associando esta pessoa a existéncia e as conquistas realizadas no ambito
da Cooperativa, a qual é presidente. Os demais lideres apresentaram um discurso
mais homogéneo de integracdo de interesses e relacdes com a Economia Solidaria,
estimulados a participar do movimento devido aos ganhos particulares que a
permanéncia nestes espacos traria para 0 seu segmento no longo prazo.

O comportamento dos agentes solidarios da Economia Solidaria em Campos
dos Goytacazes esta em consonancia com a ideia de oportunismo defendida por Off

(1986) pois, os interesses coletivos sdo geridos por uma acgao coletiva, aqui



simbolizada pelo FLES/CG, em que 0S grupos se inserem sem se expressar suas
peculiaridades e aceitando reproduzir caminhos ja consolidados na prética solidéria.
O oportunismo dos segmentos esta em compor um movimento de economia
solidaria sem buscar contribuir para a construcéao dele, se permitindo serem guiados
pelo coletivo.

Esta atitude amplia a institucionalizagdo do movimento, impedindo que uma
real autonomia se dé por parte dos trabalhadores, os mais interessados na boa
conducdo do processo. Assim, as assessorias técnicas presentes neste espaco de
organizagdo dos trabalhadores que é o Férum, acabam conduzindo o processo,
supondo que estdo fazendo o melhor possivel, mas sem realmente saber, ja que
nao sao eles os agentes demandantes, mas sim uma das ferramentas para a pratica
solidaria.

A falta de mobilizacdo e participacdo popular por meio dos trabalhadores,
descaracteriza o0 FLES/CG como um espaco de articulacdo e debate, tomando o
oportunismo e o individualismo dos grupos como algo corriqueiro. Uma das
possiveis causas para essa ocorréncia € a falta de sensacédo de pertencimento ao
coletivo entre os segmentos, que decorrem de uma lacuna na formagdo em

Economia Solidaria.

Politica Pablica de Economia Solidaria em Campos dos Goytacazes

Tendo a importdncia da presenca de politicas publicas em Economia
Solidaria, o ponto de discussdo é as suas estratégias de criacdo em ambito local.
Para isso, a experiéncia adquirida pelo NuMIl EcoSol (Nucleo Multidisciplinar e
Integrado de Estudos, Formacédo e Intervencdo em Economia Solidaria), durante a
execucao do projeto do programa de Politicas Publicas da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp), responsavel por pautar o tema de
politicas publicas. Durante a vigéncia do projeto, foram realizadas discussdes
tedrico-metodoldgicas, que desencadearam oficinas para aprofundamento do tema,
por parte da equipe. Neste processo, o NuMI EcoSol entende que as politicas
publicas partiam de cinco principios: formas variadas de acdo; processos complexos
gue nao tem foco apenas no produto; objetivos de longo prazo; congregam anseios
coletivos e disputam recursos publicos; e sdo ponto de partida para as acdes do
Estado (GODOY; FERREIRA; SANTOS; 2013).



Sendo o produto final destinado a Fapesp, as diretrizes de politica publica de
Economia Solidaria, que séo: a necessidade de acesso a espacgos fisicos para
implantacdo de EES; a comercializacdo de produtos; a consolidagdo do marco legal
e apoio a formalizacdo dos EES; aumento das iniciativas de Economia Solidaria;
aumento de condi¢des para a formacdo continua, permanéncia e abrangéncia da
Economia Solidaria; fomento ao pleno acesso aos direitos de cidadania; e aumento
as condicdes de acesso a informacdo (GODOY; FERREIRA; SANTOS; 2013).

Assim, a andlise local parte destes principios para entender a formacéo da
politica publica, apresentada a seguir na Figura 2, com a estrutura politica da
prefeitura de Campos dos Goytacazes.
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de Economia Solidaria, que esta em negociacdo de trés peticbes do FLES/CG: o
cadigo tributério, o sistema e a regulamentacéo do centro publico. Destaca-se que ja
houve um centro de comercializacdo de Economia Solidaria junto a Secretaria de
Desenvolvimento Humano e Social, antes da consolidacdo da Lei, acolhimento este
similar ao primeiro contato publico de outros municipios, como no estado do Rio
Grande do Sul. Todavia se encerrou devido a um incidente politico, com ocorréncia
anterior a criacdo do Forum, havia um espaco de comercializacdo de produtos
artesanais voltada para a Economia Solidaria, que no decorrer do jogo politico de
reeleicdo de 2010 foi apropriado, passando ser atribuido como uma ferramenta de
campanha e ndo mais uma politica publica. Além desta questdo, os trabalhadores
preferem ndo se associar a esta secretaria devido ao carater assistencialista que ela
carrega, como relatado pela assessora entrevistada, representante da ITEP.

Mantendo-se na estrutura da prefeitura, visualiza-se dentro da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (em azul, na figura 2) outro espaco de acolhimento
comum a Economia Solidaria apresentado por Freitas, Sanchez e Neves (2016), a
existéncia do Crédito Solidario (em laranja na figura 2), junto ao Fundo de
Desenvolvimento de Campos (FUNDECAM), trazendo o Aval Solidario, em que um
integrante serd o avalista de outro integrante. Até o momento de conclusdo da
pesquisa, apenas um grupo ligado as Cooperativas de Catadores de Materiais
Reciclaveis fizeram uso do crédito, para a compra de um caminhéo, visando realizar
a coleta seletiva municipal. A aquisicao deste crédito contou com o apoio da ITEP no
processo de documentacao e o responsavel pelo FUNDECAM se mostrou prestativo
em esclarecer as duvidas e na juncao dos documentos necessarios.

A principal reivindicacdo das Cooperativas de Catadores de Materiais
Reciclaveis € a realizacdo de licitagdes publicas, em que as cooperativas possam
participar para receberem pelo servico de coleta, que até entdo é feito com todos os
custos arcados pelas cooperativas e de forma restrita a um bairro. Isto porque existe
uma empresa privada no municipio que realiza a coleta seletiva, e faz, uso dos
materiais para a redistribuicAo entre as cooperativas de matérias reciclaveis,
também recebendo da prefeitura pelo servigo de coleta prestado.

Ainda em conjunto com a Secretaria de Desenvolvimento, a Superintendéncia
do Trabalho e Renda, desenvolve a Feira & ETC (Economia, Trabalho e Cultura) em
laranja na figura 2, aos domingos na prac¢a do municipio (Jardim S&o Benedito), com

cadastro de empreendedores locais. Na feira, a Economia Solidaria atua em



parceria, sendo separada uma quantia de vagas para os trabalhadores solidarios,
tendo os segmentos de Alimentacdo e Artesanato preenchido a totalidade das
vagas. Um ponto interessante € que os Quilombolas também participam, mas néo
por meio da Economia Solidaria, pois, no periodo de convite para a primeira edicao
da feira, os grupos atuantes néo estavam vinculados ao movimento, portanto, foram
convidados de forma independente, ndo vendo a necessidade de trocar a forma de
participacao.

Outra articulacdo que foi promovida pela superintendéncia é a Carteira do
Artesdo, em laranja na figura 2, que € um programa do Governo Federal de
reconhecimento do Artesanato, emitida pelas coordenacdes estaduais do
Artesanato, servico prestado apenas na capital do estado do Rio de Janeiro. Desta
forma, com a insisténcia do FLES/CG, onde os artesdos tém forca, a prefeitura
negociou a vinda desta coordenacgao para Campos visando realizar emissao destas
carteiras. Todavia, durante a entrevista com a lideranca do segmento, foi relatado
gque a posse desta carteira ndo causou nenhuma alteracdo na dinamica do
segmento. Haja vista que os artesdos supunham que ganhariam maiores descontos
na compra de materiais, e facilidade na participagdo de feiras, todavia, iSso nao
ocorre. Os descontos ofertados na compra dos materiais, S80 0s mesmos ja obtidos
na compra por atacado, e com relacdo as feiras, ndo houve nenhuma nova
oportunidade.

Com relacdo ao Conselho Municipal de Economia Solidaria, sua instauracao
ainda esta em processo de negociacao durante o fechamento deste trabalho,
portanto, ndo sendo possivel relatar aqui os seus tramites. Se observa que o
principal parceiro da EcoSol no municipio é a Companhia de Desenvolvimento deo
Municipio Campos dos Goytacazes (CODEMCA), em azul na figura 2, que trabalha
em conjunto com o0 movimento promovendo a articulagdo de politicas publicas junto
a prefeitura, sendo uma espécie de mediador entre os dois atores. Em 2019, foi
criado mais um espaco de comercializagdo na Cidade da Crianca, um parque
tematico municipal, com entrada paga tanto para adultos quanto para criangas, de
administracdo da CODEMCA. A insercdo comercial da Economia Solidaria na
Cidade da Crianca tem sido promissora para 0 Artesanato e Alimentacao,
segmentos contemplados pela parceria, pois 0 espaco nos finais de semana
concentra muitos visitantes, e tem sido oferecido para os trabalhadores solidarios

uma infraestrutura satisfatoria para a comercializacdo, como geladeira (cedida pela



ITEP) e espaco fisico temético. Foi neste mesmo local que houve a realizacdo do |
Festival do Chocolate de Campos, também considerado, pelos segmentos
Alimentacdo e Artesanato, um sucesso. Vale salientar que, a Alimentacdo utiliza
estes espacos de forma estratégica na promocdo da Economia Solidaria entre
outros individuos, eles convidam pessoas que se encontram em vulnerabilidade
econOmica para estes eventos e lhes oferecem a chance de participar da EcoSol.

Dentre as conquistas ja efetivadas, o Festival de Economia Solidaria é a
primeira e mais longa parceria existente, e até o final de 2019 sera realizada a sua
sexta edicdo na Praga S&o Salvador, no centro da cidade. Este € o espago mais
importante da Economia Solidaria no municipio, pois é quando o movimento interage
com a sociedade oferecendo atividades culturais, palestras, oficinas e espacos de
comercializacdo para todos os segmentos. Portanto, durante estes trés dias de
interacdo, nota-se a complexidade do movimento de EcoSol, o aporte de
empreendimentos existentes e a fungdo do FLES/CG como mediador destes
interesses. E importante destacar que, nas Ultimas edicdes, o segmento da Pesca
Artesanal ndo esteve presente devido a dificuldade de se obter peixes
comercializaveis, o que causou um distanciamento do Férum minimizando a sua
participacdo nas plenarias e canalizando o seu tempo para outras atividades. Ao
mesmo tempo, na quinta edicdo foi a primeira vez que esteve presente o segmento
Quilombola com cultura e receitas tipicas, nas edicfes anteriores, participou apenas
na comercializacao de produtos agricolas.

Dos processos que estdo em negociacao destacados em verde na figura 2, o
Festival Natal Luz € previsto para a realizacdo em sequéncia ao Festival de
Economia Solidaria, como mais um espaco de contato com a comunidade e
divulgacdo dos EES. Ja a revitalizacdo da Lapa se trata do projeto mais audacioso
da Economia Solidaria, pois busca dar outro sentido para a regido do cais do Rio
Paraiba do Sul, atualmente subutilizada como terminal de 6nibus, trazendo para este
espagco uma outra logica de interacdo com a cidade. A escolha desta localidade se
deu devido a vontade de integracdo do segmento da Pesca Artesanal, que néo foi
contemplado pelas politicas em vigor, portanto, com a revitalizacdo da lapa, almeja-
se aproximar este grupo dos demais segmentos.

E marcado no discurso do gestor publico municipal uma preocupacao
centrada na capacidade de geracao de renda, da Economia Solidaria. Ao ponto que

durante a primeira edicdo da Feira ETC, houve ao fim um questionamento aos



trabalhadores, de quanto eles tinham comercializado durante a feira. O que
incomodou demasiadamente o FLES/CG por ndo ser uma conduta praticada pelos
membros, e considerada pela maioria como ofensiva.

Tendo transitado por todas as politicas publicas de Economia Solidaria em
vigor e também em negociacdo em Campos dos Goytacazes, cabe pontuar se as
mesmas contemplam cinco pontos base definidos como primordiais pelo NuMI
EcoSol. O primeiro ponto levantado é a realizacdo de formas variadas de acéo,
pode-se dizer que ainda estad limitado, e muito centrado nos espacos de
comercializacdo e voltados especificamente para os segmentos de Alimentacdo e
Artesanato. A Agricultura Familiar com os produtos agroecoldgicos, assim como 0S
assentamentos com o0s produtos convencionais, e as Cooperativas Populares so
aparecem no Festival de Economia Solidaria.

J& o segundo ponto, de elaboracdo de processos complexos, que nao tem
foco apenas no produto, s6 é expresso durante o Festival, que é realizado uma vez
ao ano em comemoracdo ao Dia da Economia Solidaria. Com a efetivacdo do
Festival Natal Luz, revitalizacdo da Lapa, do sistema de Economia Solidaria, assim
como o centro e o cbdigo tributario, almeja-se que esta oferta se amplie, entretanto,
ainda € um ponto a ser melhor explorado pelo movimento.

O terceiro ponto consiste nos objetivos a longo prazo, que ainda se
encontram em processo de negociacdo junto a Frente Parlamentar na Camara de
Vereadores de Campos. Vale relembrar que, as conquistas da EcoSol junto ao
municipio se derem a partir do ano de 2016, portanto, sendo ainda muito recente e
tendo um longo caminho de articulagdes a ser trilhado.

O gquarto ponto trata de congregar os anseios coletivos e disputa pelos
recursos publicos, que infelizmente vem se dando de forma enviesada pela
Alimentacéo e Artesanato, que por serem 0S segmentos mais antigos e numerosos,
captam a maioria dos recursos. Todavia, esta € uma questdo a ser debatida no
ambito do FLES/CG, pelas liderangas nas suas disputas de interesses.

O ultimo e quinto ponto, € que as politicas publicas sejam ponto de partida
para as acoes do Estado, isso se da com as Cooperativas de Materiais Reciclaveis,
gue ao obterem o crédito especifico da Economia Solidaria, passaram a demandar
uma outra visdo da prefeitura. Sendo, portanto, a participacdo na proposicdo da

politica publica o ponto de partida para a negociacdo de outras a¢des do Estado.



Com relacao as diretrizes para a construcdo de politica publica, as que foram
construidas em Campos dos Goytacazes ainda ndo abrangem todos o0s pontos
elucidados. Todavia a instauracéo da Lei n°® 8. 717 da Economia Solidaria e Cidada,
estabeleceu a resolucdo para os a construcdo e consolidacao da politica publica de
EcoSol, assim como se consta nos apontamentos do NuMI EcoSol.

Dentre os principios estabelecidos, a gestdo atual e o FLES/CG estao
centrando seus esforcos na necessidade de acesso a espacos fisicos para
implantacdo de EES e a comercializacdo de produto. Ao mesmo tempo que negocia
com a Camara de Vereadores a consolidacdo do marco legal e apoio a formalizagao
dos EES, com o sistema de Economia Solidaria e Cddigo Tributario da Economia
Solidaria, ambos em verde na figura 2.

Por sua vez o aumento das iniciativas de Economia Solidaria e o aumento de
condi¢cdes para a formacdo continua, permanéncia e abrangéncia da Economia
Solidaria esta a cargo das assisténcias técnica, centralizadas na figura da ITEP, que
também conduz as discussdes estabelecidas no Férum e auxilia os trabalhadores na
insercdo politica da EcoSol. O que no que lhe diz respeito, € uma ampliacdo a
informacdes e a cidadania dos trabalhadores solidarios, por meio da Economia
Solidaria.



Considerac0es finais

O Forum de Economia Solidaria de Campos dos Goytacazes foi criado como
um espaco de organizacdo dos interesses individuais dos segmentos e articulacéo
da EcoSol local. Todavia os interesse dos segmentos Alimentag&o e Artesanato vem
se sobressaindo em detrimento dos outros, 0 que se reflete na propria elaboracao
das politicas publicas municipais. Assim o0 oportunismo de Off (1986) e o
individualismo de Olson (1999) dos grupos de interesses, minimizam as
potencialidades presentes neles, levando a questionar se a falta de autonomia é
devido a centralizacdo por parte da Incubadora, ou uma simples falta de interesse
dos agentes em ocuparem 0s espacos conquistados e se indisporem nos conflitos.

A forma como as politicas publicas municipais de Economia Solidarias se
estruturam em Campos dos Goytacazes condizem com a teoria da Mobilizagdo de
Recursos sobre Acéo Coletiva de Grupos de Interesses de Olson (1999), ao afirmar
gue o0s grupos de interesse mais proeminentes enviesam 0S recursos para 0S Seus
objetivos individuais, relegando os coletivos a um segundo plano. Isso se consagra
com as afirmacdes realizadas por Gaiger (2003) e Bertucci (2010), ao n&o julgarem
a Economia Solidaria uma forca de mudanca possivel, mas uma sobrevivéncia
econdmica, paliativa a exclusdo social imposta no sistema capitalista.

Nota-se, portanto, que as politicas publicas municipais de Economia Solidaria
em Campos dos Goytacazes precisam, ainda, de algumas contribuicbes para
alcancarem o papel de promotoras do desenvolvimento local. Haja vista, a nao
participacdo da maioria dos segmentos na construcdo destas politicas e a nao
contemplacdo de seus campos de atuacdo nas medidas em vigor. Desta forma, o
caminho a trilhar visando a instauracdo de um bem viver entre os empreendimentos
precisam ser reforcados, da mesma forma que o interesse demonstrado pela gestao
governamental municipais pode ser passageiro, em um cenario que haja mais
demandas de outros segmentos, e, portanto, maiores pressdes sociais para a
efetivacdo de politicas publicas que fomentem a Economia Solidaria e sua

capacidade de promover desenvolvimento local.
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