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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo verificar a possibilidade do programa
Passe Livre Universitario para além de uma politica de acesso ao Ensino
Superior, mas também como uma politica que possibilita o estimulo sobre o
desenvolvimento local no municipio de Itaocara - RJ. Para este estudo, utiliza-
se como critica o modelo da Triplice Hélice, o qual defende o conhecimento
como transformador e provedor de desenvolvimento regional/ local. Nesse
estudo, o governo foi identificado como um elo necessario, entre a triplice
governo-universidade-empresa, para impulsionar mudancas locais em cidades
pequenas. Foi, entdo, realizado um breve estudo de caso no municipio de
Itaocara, situado na mesorregido Noroeste Fluminense, apontando a visao dos
atores governamentais sobre suas intervencdes locais através da
implementacdo de programas sociais — especificadamente o programa Passe
Livre Universitario - e seus possiveis efeitos sobre a populacao.
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Introducéo

E possivel encontrar na literatura diversas discussdes, abordagens e
métodos utilizados por tedricos e especialistas no que se refere ao
desenvolvimento regional, que além de ser de interesse econdmico, também se
trata do interesse politico, ambiental e social de determinada sociedade. Na
teoria desenvolvida por Etzkowitz, conhecida como modelo Triplice Hélice, a
interacdo promovida através do elo industria-universidade-governo “sao a
chave para o crescimento econdmico e o desenvolvimento social baseados no
conhecimento”. (ETZKOWITZ e ZHOU, 2017, p. 24). A interacdo entre estas
trés instituicdes € fator determinante para gerar desenvolvimento e inovacao
em uma sociedade/localidade. Em linhas gerais, pelo menos um dessas
organizacdes deve tomar acdes que, segundo o0s autores, impulsionam as
acOes dos demais atores, ou seja, das demais “hélices”, para gerar ou alterar

resultados necessarios.

Se considerarmos uma nacao desenvolvida, onde os trés elos funcionam
de forma integrada e constante, é relativamente facil imaginar e acreditar nos
resultados positivos da interacdo entre a industria, as universidades e o
governo para a sociedade como um todo. Porém, em paises em
desenvolvimento nem sempre essa teoria ndo consegue ser visualizada, com a
mesma dimensdo, por conta das falhas existentes em algumas dessas
organizacbes. Se trouxermos para 0 campo empirico, € mais facil de
enxergarmos tal realidade nos municipios com baixo poder econdmico,
afastados das grandes metropoles, onde normalmente ha poucas — as vezes
nenhuma - induUstrias e também poucos centros de pesquisas e
desenvolvimento tecnolégico. Segundo um estudo realizado por Santos (2004,
p. 9) “as cidades com o0s maiores indices de pobreza se encontram,
principalmente, nas regides norte e noroeste do estado, caracterizando um
inibido desenvolvimento em relacdo aos outros municipios.”. E importante
considerar que alguns municipios, como Campos dos Goytacazes, possuem
maior concentracdo de renda, ou seja, a rigueza ndo € bem distribuida e,
portanto, ndo se trata de uma regido desenvolvida, apesar de rica, ja que
grande parcela da populagdo n&o tem acesso aos bens e servigos,

necessitando, portanto, de maior intervencdo estatal para prover as



necessidades da populacdo. De acordo com a teoria da Triplice Hélice, o papel
do governo
[...] deve ser moderador, ndo controlador. Seu objetivo é garantir que
a Hélice Triplice funcione bem, incluindo as hélices duplas governo-
universidade, universidade-industria e inddstria-governo, assim como
as trés hélices simples. O governo pode ser o melhor candidato para
criar um “espacgo de consenso” reunindo os protagonistas relevantes

para conceber e implementar projetos de inovacéo. (ETZKOWITZ e
ZHOU, 2017, p. 33)

Cabe o Estado, entdo, atuar através da implementacdo de politicas,
além do importante papel politico que possui de manter a harmonia entre 0s
varios atores sociais, para possibilitar a transformacdo local através do
desenvolvimento, de forma integrada e eficaz. Nos municipios do Norte e
Noroeste Fluminense, 0s governos municipais tém desenvolvido, ao longo das
tltimas décadas, algumas acdes de politicas publicas para promover
mudancas sociais, na area da Educacao, por exemplo, podemos mencionar 0s
programas que tém possibilitado o acesso dos estudantes as instituicdes de
ensino superior em municipios préximos, através da concessao de transportes

publicos.

Neste estudo, apresentaremos o caso do municipio de Itaocara, situado
no Noroeste Fluminense: analisaremos a implementacdo do programa Passe
Livre Universitario como acdo estatal transformadora, no que se refere ao
acesso ao Ensino Superior e incentivo a formacao profissional, sanando a falta
da oferta de ensino superior publico no municipio. Buscaremos apresentar no
decorrer do trabalho quais sdo as perspectivas, na visao da prefeitura do
municipio, sobre os resultados e os efeitos gerados ao municipio e a populacdo

local.

Portanto, esse trabalho possui como objetivo geral investigar o
programa Passe Livre Universitario ndo apenas como uma politica de acesso
ao Ensino Superior, mas também como uma politica que possibilita caminhos
para o desenvolvimento local no municipio de Itaocara - RJ. Nesse sentido,
este artigo esta organizado em quatro secdes, além desta primeira, que é
introdutéria. Na segunda secdo apresentaremos uma breve revisdo
bibliografica sobre a importancia da politica social para a sociedade e alguns

desdobramentos relevantes. Como se trata de um estudo de caso, na terceira



secdo discorreremos brevemente sobre o municipio de Itaocara — RJ para
apresentar algumas de suas caracteristicas socioecondmicas, para isso foi
realizado um levantamento de informag6es sobre as caracteristicas através das
fontes de dados oferecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, bem como informacfes obtidas no site oficial da prefeitura de Itaocara -
RJ, artigos e noticias existentes sobre o municipio. Na quarta secéo,
analisaremos o programa Passe Livre Universitério, identificando como essa
politica tem sido aplicada no municipio, quais foram os critérios utilizados pelo
poder publico para sua elaboracdo, o processo de implementagéo, os critérios
de elegibilidade e se h& perspectivas do municipio ofertante, sobre alguns
efeitos locais (econdmico, social, educacional) com a implementacdo desse
programa. Nesse sentido, foi aplicada entrevistas com roteiros
semiestruturados, através da metodologia qualitativa, aos atores responsaveis
pela implementagdo do programa em Itaocara. Possibilitando, portanto, a
andlise das informacdes gerais obtidas durante a pesquisa em parceria com 0s
atores envolvidos nesse processo, buscando entender, ainda, qual a interacao
pretendida com o mercado de trabalho local apos a formacdo desses
estudantes. Na quinta secdo, e Ultima secdo, apresentaremos as principais
conclusdes desta pesquisa.

Politica social como ac¢éao transformadora nos municipios pequenos

Em um pais tdo diverso como o Brasil, considerando sua extenséo
territorial, sua histéria, sua cultura, é inevitdvel ndo considerar também a sua
disparidade social. A desigualdade social no Brasil € um problema que tem sido
confrontado por anos, refletindo em como o pais tem se desenvolvido e
crescido economicamente. Algumas politicas tém sido implementadas através
de governos locais com o intuito de minimizar diferencas sociais encontradas
em determinada sociedade. Segundo Jaccoud (2009, p. 70) “uma politica de
combate a pobreza e a desigualdade implica o0 amadurecimento de um projeto
de desenvolvimento com equidade [...]°, criando, portanto, oportunidades
semelhantes aos cidadaos e o fortalecimento de uma sociedade. A partir desse
‘nivelamento’ social seria possivel apostar em um novo processo de
desenvolvimento que fosse “capaz de promover o crescimento econdmico,

mediante elevacdo da produtividade econbmica da forca de trabalho



historicamente excluida de mercados estruturados e de politicas publicas mais
inclusivas.” (JACCOUD, 2009, p. 71). Outros autores, como Draibe e Riesco
(2011, p. 224), também defendem a aplicacdo de politicas sociais como
agentes de mudangas sociais e regionais, afirmando a “capacidade dos
sistemas de politica social em promover e facilitar o crescimento econémico,
simultaneamente ao desenvolvimento social”. E importante ressaltar que existe
uma diferenca a ser considerada entre o crescimento e o desenvolvimento
econdmico, visto que a elevacdo do produto e aumento da produtividade dos
fatores de producdo, ndo, necessariamente, faz com que haja melhora na
qualidade de vida da populagdo residente. Pelo contrario, o crescimento
econdmico concentrado nas maos de determinado grupo eleva a desigualdade
social. "A distribuicdo dos frutos do progresso técnico € tdo importante quanto o
aumento da riqueza. A distribuicdo mais equitativa da riqueza revela que o
desenvolvimento € um estdgio superior ao simples crescimento econdémico".
(OLIVEIRA E QUINTAIROS, 2011, p. 263 apud ALMEIDA, SILVA E OLIVEIRA,
2014, p. 335)

No entanto nem todas as politicas sociais atuam diretamente na
eliminacdo da pobreza, mas proporcionam outros tipos de igualdade social,
como € o caso das politicas de acesso a Educacdo. No artigo 211 da
Constituicdo Federal de 1988 encontram-se as competéncias destinadas a
cada ente federado e suas responsabilidades sobre os niveis de escolaridade,
conforme apresentado:

Art. 211 “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.”

8§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiard as instituices de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo prioritariamente no
ensino fundamental e médio



Embora ocorra a distribuicdo dos deveres do Estado entre os entes
federados em relacdo a Educacdo, é preciso atentar para o fato de que as
oportunidades de acesso ao Ensino ndo séo, por diversos fatores, igualmente
oferecidos a populacdo. Dentre os fatores que limitam as oportunidades de
acesso a Educacdo destacam-se: a necessidade econdmica, que leva muitos
individuos a optarem pelo trabalho e abandonarem os estudos, a distancia
territorial entre o local de residéncia e o local de estudo, que implica em gastos
com passagem, alimentacdo e em alguns casos hospedagem); e outras

guestdes que envolvem a permanéncia e conclusdo do estudo.

Quando a educacdo nao estad ao alcance de determinada populacédo &
necessario, entdo, a implementacdo de politicas publicas que direcionem a
esse acesso. Essa situacéo, de pouca oportunidade de acesso ao ensino, tem
se destacado, atualmente, principalmente no que se refere ao acesso ao
Ensino Superior. Alguns municipios, principalmente os localizados longe das
metrépoles ou dos polos regionais, embora possuam demanda por educacdo
superior muitas vezes nao contam com Instituicdo Superior de Ensino (IES) em
seus territorios. Este é o caso de alguns municipios do Norte e Noroeste
Fluminense, dentre os quais destacamos o municipio de Itaocara. Para suprir
essa necessidade, em Itaocara o poder publico implementou, como se vera

mais adiante, o programa de transporte publico universitario.

A auséncia de oportunidade de estudo e de trabalho nas cidades
pequenas tendem a causar a expulsdo dessa populacdo para cidades que
oferecam melhor expectativa de vida e inser¢cdo no mercado de trabalho.
Quanto a esse fator, Procépio, Bastos e Fregiglia, (2014, p. 610) afirmam que
“a migracado ocorre geralmente de regides com menores salarios e menores
ofertas de emprego para regides com melhores oportunidades no mercado de
trabalho.”. Provocando, portanto, um deslocamento populacional das pessoas
gue nao encontram em seus municipios a perspectiva de vida que gostariam
de vivenciar. Os autores complementa seu raciocinio dizendo que “regides com
mais alto nivel de desenvolvimento e maiores rendas per capita atraem
trabalhadores que buscam melhores oportunidades de emprego e renda.”
(PROCOPIO, BASTOS E FREGIGLIA, 2014, p. 610)



Segundo Kliksberg (1997, p. 169), “um requisito essencial para a
efetividade de um programa social € o de que haja possibilidade real de acesso
a seus beneficios potenciais.”. Por isso, espera-se que além de eficiente, um

programa social deve ser eficaz.

Breve caracteriza¢cdo socioecondmica do municipio de Itaocara/RJ.

O municipio de Itaocara esta localizado no estado do Rio de Janeiro, na
mesorregido Noroeste Fluminense. De acordo com o Censo 2010, o municipio
possuia uma populacdo de 22.899 habitantes. Atualmente, sua populacdo
encontra-se em torno de 23.234 habitantes (IBGE cidades). Sendo sua
extensdo territorial de 433.397 km? e a densidade demogréfica é algo em torno
de 53,09 habitantes/Km2. Segundo o IBGE — Cidades, o salario médio mensal
dos trabalhadores formais [2017] é de 1,8 salarios minimos, sendo apenas

19,4% da populacéo.

No que diz respeito as Instituicbes de Ensino Superior no municipio de
Itaocara, € possivel encontrar na cidade apenas uma unidade que oferta esse
tipo de ensino (ao menos até 2018), através do polo Cederj, pela modalidade
de Ensino a Distancia, o qual oferece 5 cursos atualmente, sendo esses:
Administracdo Publica (UFF); Licenciatura Ciéncias Bioldgicas (UENF);
Licenciatura Matematica (UFF); Licenciatura Pedagogia (UniRio); e
Computacao (UFF). A limitacdo da oferta de ensino superior no municipio tem
feito com que parte da populacdo que deseja fazer curso superior - graduacao,
mestrado e doutorado - procure instituicdes localizadas em outros municipios,
se colocando na posicéo de tomar a decisédo de ir para outras cidades. Porém,
nao sao todos que podem se permitir fazer tal escolha, por diversas razdes,
dentre as quais destacamos a questdo financeira a qual envolve, como ja dito,
o custo de passagem, alimentacdo e por vezes hospedagem. Um valor
relativamente alto principalmente para familias de baixa renda. . Por essas
razdes, e provavelmente outras, o governo local decidiu tomar acdes que
atendesse a demanda local por Ensino Superior oferecendo, através da politica
social ‘passe livre universitario’, a possibilidade de realizar uma transformagéo
social e econbmica para a populacdo local. Convém ressaltar que outros
municipios das regides Norte e Noroeste Fluminense também implementaram

em seus municipios politicas similares, porém como se trata de entes



autbnomos, cada programa, de cada municipio, tem suas especificidades.
Embora outros municipios tenham implementado esse programa com objetivos

parecidos, eles foram elaborados e séo oferecidos de maneiras diferentes.

O programa Passe Livre Universitario: para além do servi¢co de transporte

Para entender como foi desenvolvida e pensada a politica de passe livre
universitario implementada em lItaocara, e quais eram, entdo, os efeitos
esperados para a sociedade (pela visdo da prefeitura) apdés a implementacéo
da politica no municipio foi realizada uma entrevista semiestruturada com
atores responsaveis pela implementacdo, monitoramento e fiscalizacdo da

politica, no municipio.

A entrevista foi realizada no dia 17 de setembro de 2018, as 10h, na
Secretaria de Educacdo e no roteiro constavam perguntas que nos

possibilitaram compreender:

A. O contexto politico em que o programa foi implementado (como e
guando surgiu a proposta de implementar o programa Passe Livre
Universitario no municipio?);

B. As caracteristicas principais do programa (Como era a proposta e
0s objetivos do poder publico municipal com a implementacédo do
programa? Quais 0s atores responsaveis pela sua implementacéo?)

C. Os beneficiarios (Quais os critérios de elegibilidade que os
demandantes deveriam atender para se tornarem beneficiarios do

programa?)

Como se trata de uma pesquisa de carater exploratorio foi incluido no
guestionario alguns quesitos voltados para a obtencéo de informacdes relativas
a existéncia (ou nao) de projetos complementares a este, uma vez que permitir
0 acesso a educacao e, portanto, a formacao profissional dos cidadéos implica,

no futuro, uma demanda maior por empregos relativamente mais qualificados.

A proposta da implementagédo do programa Passe Livre Universitario no
municipio de ltaocara-RJ surgiu logo apdés a posse do governo do Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), mandato 2013-2016, com a proposta de

oferecer o beneficio para os estudantes que faziam cursos técnicos e



superiores — incluindo cursos técnicos, pré-vestibulares, tecnologo, graduacéo,

mestrado e doutorado - em outros municipios e residiam em Itaocara.

O programa é de responsabilidade da Secretaria de Educacdo em
conjunto com a Secretaria de Transportes, sendo estes o0s atores envolvidos na
sua implementacao (ja respondendo a terceira questdo do questionario, que
busca colher justamente esta informacdo). O foco inicial era de atender a
populacdo que estudava em Campos dos Goytacazes ou em ltaperuna, de
forma a substituir o transporte que era fretado e, portanto, pago com recursos
préprios dos usuarios, pelo transporte publico, reduzindo, desta forma, os
custos para as familias dos beneficiarios. Para a elaboracdo do programa,
segundo o entrevistado, foi realizado um ‘diagnostico’ para a identificacdo da
demanda pelo transporte publico para os referidos municipios. Convém
ressaltar que apos a implementacdo, o transporte publico passou a incluir
novos municipios de destino - Sao Fidélis e Santo Anténio de Padua - uma vez
que tais municipios foram identificados como destino final por uma parcela da
populacdo que se deslocava por motivo de estudo. Para Santo Antonio de
Padua o transporte é com veiculo proprio da prefeitura; para os demais sao
utilizados transportes terceirizados, selecionados via processo licitatério. No
inicio de 2018 foi realizado nova licitagdo para os transportes terceirizados,
com o prazo de um ano de vigéncia. Com a promessa de que o programa
continuara funcionando até o final do mandato do governo atual (até 2020),
visto que faz parte do programa de governo atual, podendo ser prorrogada a

atual licitacdo ou realizada outra.

Em relacdo aos critérios de elegibilidade, ndo existe discriminacdo de
guem possa usar o programa: toda pessoa que esta prestando curso técnico
ou universitario fora do municipio tem direito de utilizar o 6nibus, inclusive
estudantes de pré-vestibular. Os critérios para o cadastro sdo basicamente ser
morador de Itaocara (comprovando residéncia) e possuir titulo de eleitor no
municipio, ndo havia solicitagdo de comprovacao de renda, motivo pelo qual o
programa nao pode ser classificado, pelo menos no presente momento, como
uma politica assistencialista. O cadastro € atualizado no inicio de cada ano
letivo, ressaltando-se que a prefeitura possui um sistema com banco de dados
computado, inclusive com informacdes pessoais dos usuarios - nome do pai,

da mée, enderecgo, estado civil, dentre outras. Somente a partir do atual



governo que o arquivo dos usuarios, antes em papel, foi transformado em
arquivo digital. Boa parte das informac¢des dos antigos usuarios foi recuperada,
mas algumas informacdes possivelmente foram perdidas na transicdo do
governo. Em decorréncia disso, de acordo com o entrevistado, ndo ha o
namero exato de estudantes que foram beneficiados pelo programa desde sua
criacAo até o presente momento. Sendo possivel apenas estimar esse

quantitativo.

A principio existia o transporte destinado aos estudantes que saiam do
municipio no inicio da semana e voltavam no final da semana, porém com a
troca de governo, em 2017, essa modalidade foi cortada. Significa dizer que
atualmente os transportes sao limitados aos estudantes que vao e voltam no
mesmo dia, ou seja, estudantes que cursam no turno noturno. Com foco,
principalmente, nesses estudantes que estudam pela noite, mas trabalham
durante o dia. Cabe informar que o transporte semanal era ofertado somente
para o municipio de Campos dos Goytacazes, onde ja existia demanda para
essa modalidade, pois nesse municipio havia muitos estudantes da
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) e
estudantes do Instituto Federal Fluminense Centro Campos e também do
campi Guarus, onde muitos cursos sao em periodo integral, necessitando,
portanto, da presenca didria e consequentemente semanal nos municipios

onde cursavam.

Ao ser questionado sobre quais cursos havia mais procura da populagéao
no municipio, foi respondido que esse topico ndo era de interesse da prefeitura
em identificar quais sdo 0s esses cursos, embora seja algo possivel de analisar
através do banco de dados (que contém as informagBes dos cursos
matriculados e também a instituicdo que pertence).

Posteriormente, foi questionado se existem projetos sendo
desenvolvidos, com as demais secretarias, para receber demandas desses
futuros profissionais que obterdo a formacdo apdés o uso do programa.
Segundo o entrevistado, a prefeitura ndo demostra preocupacdo se havera
mercado de trabalho para esses futuros profissionais no municipio, pois sabem
gue a “guantidade de serd/ esta sendo superior a demanda”. O que vem
acontecendo é que alguns continuam no municipio de Itaocara, enquanto

outros acabam ficando onde estudaram ou em outros municipios que



possibilitam mais oportunidades no mercado de trabalho. Embora as
prefeituras nos municipios do Norte e Noroeste Fluminense sejam, de fato, um
grande absorvedor da mé&o de obra, a criacdo de emprego ndo deve ser
considerada responsabilidade somente do poder publico. Por esse motivo, foi
procurado saber como o setor privado vem se posicionando dentro dessa
mudanga social, se havia alguma relacdo de troca. Nesse sentido, foi
respondido que as empresas locais nunca procuraram a secretaria, e vice-
versa, para oferecer possiveis parcerias de oferta de oportunidade para esses
estudantes e futuros profissionais, ndo buscam conhecer o banco de dado
disponivel sobre essas ofertas, menos ainda as empresas de municipios
vizinhos. Esse questionamento demostrou também que a prépria prefeitura ndo
havia pensado nessa possibilidade e que a iniciativa ndo partiu do privado e
nem mesmo do proprio setor publico. A falta de visdo sobre as possibilidades
que o programa pode oferecer ao municipio, para além da oferta do transporte
para a populagao, faz perceber o quanto a prefeitura necessita ampliar suas
estratégias de governo, estimulando, por exemplo, as parcerias publico-privado
em cima de acbes ja existentes no governo. Algumas perspectivas mais
ampliadas possibilitariam maior impacto do programa sobre outros aspectos na
populacao. Isso faz crer que os governos e os setores econdmicos, de maneira
geral, tém trabalhado pouco — no sentido pratico e tedrico — com base em
modelos de desenvolvimento, como, por exemplo, a Triplice Heélice,
mencionado no inicio deste trabalho.

Ao serem questionados se houveram estudos sobre o grau de
escolaridade do municipio, renda, emprego, mercado de trabalho ou potencial
econdbmico do municipio, antes da elaboracédo e implementacdo da politica, a
resposta foi de que néo foram feitos levantamentos de dados locais, a0 menos,
ndo € sabido pelos atuais responsaveis pelo programa.

Os recursos aplicados ao programa sao provenientes da arrecadacao do
municipio, sendo esses recursos - para 0s transportes destinados aos
municipios de Itaperuna, Campos dos Goytacazes e Sao Fidélis - extraidos da
propria Secretaria de Educacdo e os servicos oferecidos por terceirizados,
através da concessao obtida pela licitagdo. Enquanto o transporte para o
municipio de Santo Antonio de Padua é concedido pela Secretaria de
Transportes, veiculo da prépria prefeitura, embora sua supervisao também seja

de responsabilidade da Secretaria de Educagao. Nesse primeiro contato com



0s entrevistados, ainda nédo foi possivel obter informacdo completas sobre os
custos do programa para a prefeitura. A questdo é que o Passe Livre onera o
municipio o qual ndo tem responsabilidade direta com o ensino universitario;
sua responsabilidade constitucional com a Educacéo € com a pré-escola e o
Ensino Fundamental | e Il. Em tempos de escassez de recursos, programas
ndo obrigatorios se tornam fortes candidatos a serem reduzidos (reducéo do
escopo/abrangéncia) correndo o risco, inclusive, de serem extintos. E
importante mencionar que o entrevistado ndo menciona risco de extincdo do
programa, mas faz alusdo a uma possivel reducdo do numero de beneficiarios.
Dessa forma, o municipio s6 pode ofertar o Passe Livre para a populagédo se
ele tiver condicbes e se néo prejudicar sobre suas responsabilidades

constitucionais.

Em relacdo a implementacdo e manutencdo do programa, para o
entrevistado, o poder publico e a populacdo tém percepcdes diferenciadas em
sobre o programa: O programa €, aparentemente, entendido, pela prépria
prefeitura, como um ‘favor’ para a populagdo, enquanto a populagdo tem
cobrado a manutencéo do funcionamento como um direito social, independente
dos interesses politicos do governo em vigor. Interessante observar, ainda, que
os adversarios politicos do atual governo consideram o programa uma medida
eleitoreira - troca de voto, jogo politico, manutencdo do curral eleitoral.
Percebe-se, entdo, que para a oposicdo, a situacdo financeira do municipio
seria, por si sO, uma justificativa para que o atual governo municipal extinguisse
o programa. No jogo politico, o governante que herda um programa desta
natureza, num momento de crise, tem uma significativa perda de capital

politico, caso promova sua extingao.

Durante esse momento da entrevista, foram feitas algumas especulacdes sobre
possibilidades de modificacdes devido a intencdo do Ministério Publico,
segundo os entrevistados, em passar a responsabilidade do programa para a
Assisténcia Social — tornando, assim, beneficiados apenas os estudantes de
baixa renda - possivelmente utilizando informagées contidas no Cadastro Unico
(plataforma unificada que serve como porta de entrada para varios Programas
Sociais do Governo Federal) e também através do SISU/ENEM (o que
implicaria no perfil dos usuarios contemplados no todo). E evidente que a

alteracdo do procedimento do programa dentro dessa perspectiva, tornaria a



politica menos acessivel a todos, se comparado a maneira como € ofertada
hoje. Porém, segundo o entrevistado, no momento essas informac¢des sdo
apenas discussodes, visto que o0 Ministério Publico n&do formalizou tal
transferéncia, sendo considerada apenas uma possibilidade. Na opinido do
entrevistado, essa proposta pode ter surgido no intuito, inclusive, de padronizar
a maneira como tem sido implementado esse tipo de politica nos municipios de
diferentes formas. Em relacdo a essa Ultima discusséo, foi mencionada, a lei
estadual que tem sido discutida na ALERJ — com finalidade de contemplar o
passe livre intermunicipal a nivel estadual. Se aprovada, 0s recursos seriam
extraidos de verbas estaduais para cobrir as despesas com o transporte
universitario. Em termos politicos, isso seria um alivio ndo apenas para o atual

governo, cComo para seu sucessor.

A Ultima questéo trabalhada na entrevista, diz respeito sobre o acesso e
o contetudo da lei vigente sobre o programa Passe Livre Universitario. As
informacdes prestadas sdo de que é possivel ter acesso sobre as informacdes
sobre Lei n°® 932, de 26 de fevereiro de 2013 — concessfes de transporte
intermunicipal a estudantes de curso superior e de nivel técnico - na propria
Secretaria Educacao, porém os entrevistados ndo souberam responder se a
populacdo possui outra forma de acessar o conteudo, visto que, a0 menos no

periodo da pesquisa, ndo foi encontrada online.

Considerac0es finais

A implementacdo dessa politica, de acesso ao Ensino Superior, tem sido
uma préatica observada em varias prefeituras localizadas no Norte e Noroeste
Fluminense, visto que poucos desses municipios possuem Instituicdes de
Ensino Superior, possibilitando, portanto, que a populacdo consiga esse
acesso através dos transportes universitarios. No municipio de Itaocara, objeto
de estudo neste trabalho, o programa tem sido oferecido desde 2013, tendo
sofrido algumas pequenas alteracdes sobre a oferta e referente alguns tramites
burocréaticos, porém, a maioria de suas caracteristicas originais — como seus

critérios de elegibilidade e fonte de financiamento — permanecem as mesmas.

1. A prioridade dos gestores e atores envolvidos nesse processo

esta em proporcionar a oferta dos transportes universitarios, sem a intencéo de



alinhar a outros propositos locais, como o de conciliar ao desenvolvimento
econdbmico regional - como proposto pelo método da Triplice Hélice —
permanecendo, portanto, como seus objetivos iniciais, embora também
proporcione outros resultados locais (ndo pretendidos intencionalmente). A
principio, os gestores ndo possuem planos em estimar quantitativos sobre a
demanda de procura de cursos e também ndo é de interesse deles tracar o
perfil dos futuros profissionais, junto ao perfil econébmico do municipio, com
intuito de inseri-los no mercado de trabalho local. Assim como, também n&o
tem sido interesse das empresas locais procurar por esses futuros profissionais
da localidade. A auséncia desse tipo de estratégia econdmica dos setores
publico e privados dificulta relacionar modelos como a Triplice Hélice como
facilitador de desenvolvimento regional. O governo local, no momento, possui,
portanto, interesse apenas em cumprir seu papel de Estado e suas
responsabilidades constitucionais, provendo “beneficios” para a populagao,
quando possivel, sem assumir compromissos diretos com o desenvolvimento

econdmico e social da populacéo.

Acredita-se também que os impactos gerados sao mais perceptiveis e
eficazes sobre os individuos (e sua familia) que fizeram ou ainda fazem uso do
programa, do que para a sociedade de forma generalizada sob os econdémicos
e sociais, a0 menos a primeiro momento. Para que esse prognostico seja
confirmado e otimizado, a pesquisa tera prosseguimento e futuramente seréo

obtidos dados mais concretos e relevantes sobre o assunto.
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