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Resumo

As rendas petroliferas, compostas por royalties e participacbes especiais, vém
possibilitando a entrada de volumosos recursos financeiros nos municipios
confrontantes e produtores de petréleo e gas, em especial nos municipios do litoral
sul do Espirito Santo. Procurou-se fazer uma analise da evolu¢do das receitas de
rendas petroliferas e dos indicadores de desenvolvimento socioecondmico no sentido
de avaliar a gestdo municipal dos recursos e seus impactos nas dimensdes educacéo,
saude, emprego e renda. O recorte territorial da analise atém-se aos municipios de
Itapemirim, Marataizes e Presidente Kennedy. Foi realizada uma pesquisa
exploratdria, com base em artigos e estudos que tratam das receitas petroliferas e um
levantou-se dados socioecondmicos, estatisticos e cartograficos dos municipios
selecionados. Os resultados apontam para uma receita vultosa e um desenvolvimento
que avangou nas areas de saude e educacdo, porém ndo se mostra sustentavel, com
Emprego e Renda sendo o pior indicador. Apesar de um PIB per capita alto, o
desenvolvimento socioecondmico nao retrata 0 bom uso do recurso. Sao sugeridas
medidas para melhoria do atual cenario e iniciativas que preparem os municipios para
a diminuicdo ou fim da dependéncia dessa renda petrolifera.
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Introducéo

A Lei Federal No. 9.478/1997, que trata da Politica Nacional do Petréleo,
rege 0 pagamento e distribuicdo dos royaltiese participacbes especiais. Esta
legislacdo vem sofrendo alteragbes no decorrer do tempo e dentre as mudancas,
aparece a redefinicdo de cotas da quantia entre os estados, principalmente entre
estados produtores de petrdleo e os ndo produtores. O impasse sobre tal legislacdo
reside na distribuicao assimétrica dos recursos entre os entes federados, promovendo
assimetrias e competicdo entre a Unido, os estados e municipios, o que fere a
complementariedade e a cooperacao proposto no modelo federativo da Constituicao
Federal de 1988.

Apesar dessas assimetrias, espera-se que 0s recursos dos royalties tragam
grande impacto positivo no desenvolvimento socioecondmico dos municipios que 0s
recebem, especialmente os produtores e confrontantes que recebem maiores
volumes, principalmente depois da alteracdo com exigéncia de maior destinacao para
as areas da saude e educacao.

Em funcdo da importancia dessa tematica para o desenvolvimento dos
municipios, faz-se importante questionar que implicacdes positivas e negativas podem
ser observadas nos municipios produtores e confrontantes do litoral sul do Estado do
Espirito Santo com o recebimento de vultosos montantes de royalties. O processo de
desenvolvimento socioecondmico vem sendo impactado positivamente com o
recebimento dos recursos? As areas da educacdo e saude, foram impactadas
positivamente com o recebimento do maior volume de recursos dos royalties?

A partir desses questionamentos, faz-se necessario analisar a relagcéo entre
os montantes recebidos de rendas petroliferasobtida por mais de 20 anos e os
indicadores de desenvolvimento socioecondmico dos municipios produtores e
confrontantes do sul do Espirito Santo, a fim de se permitir uma analise da gestdo
dessas rendaspetroliferas.

Assim, este trabalho tem como objetivo geral analisar os indicadores de
recebimento de royalties de petroleo e os indicadores de educacéo, saude, emprego

e renda em Itapemirim, Marataizes e Presidente Kennedy - ES.A justificativa para a



escolha destes trés municipios como objeto de estudo foi por serem municipios
vizinhos de pequeno/médio porte, localizados no litoral sul do ES, com caracteristicas
semelhantes e por serem grandes recebedores de receitas de royalties de petroleo
por serem produtores e confrontantes.

Para subsidiar o estudo, foi realizada uma revisao de literatura, com base
em artigos e estudos que tratam de royalties no ambito municipal, em lingua
portuguesa.O principal referencial tedrico utilizado foi a elaboracao conceitual dos dois
circuitos produtivos, proposto pelo gedgrafo Milton Santos. Assim como, foi feita uma
busca de dados estatisticos e cartograficos em bases como a Firjan Indicadores,
IBGE, Datapedia, Info royalties, Instituto Jones dos Santos Neves do Governo do
Espirito Santo (IJSN), Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal do Espirito Santo
(IDAF)como meio de se verificar e analisar o recebimento de royalties nos municipios

em pauta.

Petrorrentismo e os Desafios ao Desenvolvimento Regional

A politica nacional da distribuicdo de royalties e participacbes especiais
oriundos da exploracdo de petréleo e gas natural, se considerada a partir de uma
perspectiva de renda gratuita destinada a cobrir gastos publicos de estados e
municipios, apresenta-se como uma bonanca farta e imediata. Uma andlise mais
criteriosa do ponto de vista das estratégias de manutencdo e fortalecimento da
sustentabilidade econémica a longo prazo e da responsabilidade fiscal ird constatar
que tal abundancia de recursos apresenta-se mais como um desafio socioeconémico
do que um bem em si. Sobre isso, Piquet (2007a) tem argumentado que ha perdas
estratégicas acompanhadas dos ganhos de royalties e participacdes especiais, sendo
0 descompasso dos investimentos publicos em setores econdmicos estruturantes o
principal deles, frente a preguica fiscal oriunda de um modelo rentista de recebimento
desses recursos. Na pratica, verifica-se a estagnacdo, quando nao a reducao, da
atividade industrial no pais como um todo acompanhada do crescimento de empregos
No COMErcio e servi¢cos pouco especializados (PIQUET, 2007b).

Todavia, néo é préoprio de empreendimentos de exploracéo e producéo de
commodities minerais, a priori, a preocupagao com o desenvolvimento local/regional,

pois, diferentemente de outras atividades industriais que podem vincular-se



endogenamente as idiossincrasias socioterritoriais a partir da vontade politica
(PIQUET, 2007a), a exploracdo de minérios vincula-se a outras escalas, sobretudo a
global, configurando-se como “enclaves econémicos” e “enclaves sociais” (PIQUET,

2007a, p. 22) tipicos do modelo colonial de exploracdo. Dessa maneira,

As corporagdes que operam no setor atuam de modo globalizado,
organizando o espago de maneira seletiva e extrovertida. As areas
produtoras funcionam como campos de fluxos, de onde se articulam
sofisticadas redes de unidades industriais, portos, dutos, aeroportos,
bens, homens e informagdes. Nao sendo, portanto, empreendimentos
voltados a promover o desenvolvimento regional. (PIQUET, 2007a, p.
23).

A exploracdo petrolifera desvincula-se ainda mais drasticamente da
realidade local de estados e municipios e o recebimento de dividendos oriundos de
royalties e participacdes espaciais configuram-se como uma gratuidade orcamentéria.
Embora a Constituicdo Federal assegure o recebimento desses valores como forma
de compensacéo pela exploracao, os efeitos negativos observados em muitas cidades
recebedoras (multiplicacdo de cargos comissionados, fragmentacdo e criacdo de
municipios, preguica fiscal, reducdo de investimentos em diversificagdo econémica)
refletem, na pratica, a intensificacdo da dependéncia econdmica vinculada as receitas
fiscais, indicando a presenca do fendmeno da chamada doenca holandesa em
diversos Entes da federacao.

De acordo com Milton Santos (2008), a abundéancia financeira oriunda do
petrorrentismo  apresenta-se, contraditoriamente, como um desafio ao
desenvolvimento urbano regional dada a dependéncia econdmica e suas diversas
implicacbes socias oriundas da ma aplicacdo destes recursos. As alternativas
parecem ser duas: i) a utilizacdo dos recursos como forma de criar uma
sustentabilidade econdmica local integrando-a aos circuitos superiores da economia,
0 que implica a criacao de centros de pesquisa, diversificacdo industrial, investimento
em capital humano especializado, por exemplo; e ii)a utilizagdo dos recursos como
forma de maximizar a produtividade local previamente existente, induzindo assim, o
desenvolvimento de atividades com maior endogenia local/regional.

No caso particular do Estado do Espirito Santo, observa-se que o Litoral
Sul concentra a maior parte dos municipios recebedores de receitas petroliferas, dada

sua confrontacdo com a Bacia de Campos. Embora o recebimento de royalties seja
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anterior a promulgacdo da Lei No. 9.478/97, é a partir dela que se ter4 grande
incremento nos valores e estabeleceu-se o Municipio como ente da Federacao que
mais diretamente recebem os dividendos, seguido, respectivamente, pelos Estados e
pela Unido (CACADOR, 2005).

No entanto, ainda na primeira metade da década de 2000 os valores totais
advindos da exploracdo de petréleo (o que inclui a Bacia do Espirito Santo, no litoral
Centro e Norte) ndo chegavam a corresponder a 2% das receitas do Estado
(CACADOR, 2005). Com a descoberta de petroleo na camada do pré-sal, cuja
estimativa € de cerca de 149.000 km2 de area a ser explorada é considerada a maior
descoberta do setor petrolifero no hemisfério Sul (SAEBRA et. al.,, 2011), a
importancia deste recurso, a0 menos no que concerne a arrecadacao, passa a ganhar
novas perspectivas.

Neste sentido, destacam-se trés municipios do Litoral Sul capixaba que
capitaneiam a arrecadacdo de Royalties e Participacdes Especiais: Presidente
Kennedy, Itapemirim e Marataizes. Conforme os graficos mostrados nas Figuras 1 e
2, observa-se que Presidente Kennedy acumulou um montante recebido

expressivamente superior que ltapemirim e Marataizes:

Figura 1: Grafico do Montante de Royalties e Participacdes Especiais,em valores correntes,
recebidos pelos municipios de Presidente Kennedy, Marataizes e Itapemirim entre 1999-2020

1.721.183.517,79

2.474.386.841,16

869.213.574,89

m [tapemirim = Marataizes Presidente Kennedy =

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da base de dados Info Royalties.



Figura 2: Grafico da Evolucdo do Recebimento de Royalties e ParticipacGes Especiais (em
numeros absolutos) pelos municipios de Presidente Kennedy, Marataizes e ltapemirim
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Fonte: Elaboragéo propria a partir da base de dados Info Royalties.

Os dados indicam o montante bilionario ao qual os cofres publicos dos trés
municipios em pauta tiveram acesso ao longo da série historica recortada. A
explicacdo para tal é a confrontacdo destes com o Campo de Jubarte, localizado no
chamado “Parque das Baleias”, juntamente com Baleia Ana, Baleia Azul, Baleia
Franca, Cachalote, Caxaréu, Jubarte e Pirambu” (BRASIL, RESOLUCAO DE
DIRETORIA N° 69/2014), cuja existéncia de hidrocarbonetos encontraram-se nas
camadas pré e pos sal. Na Figura 3 é mostrada a localizacdo dos campos

exploratérios de petréleo, proximos ao litoral sul do Espirito Santo.




Figura 3: Marco Regulatério do Pré-sal. (Adaptado)
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Fonte: PIQUET; LUMBREIRAS; CASTRO, 2020.

Tais valores, no entanto, ndo conseguiram se converter em um
crescimento sustentavel econdémico e socialmente (FILHO, 2015). A seguir, serdo
analisados dados referentes ao desenvolvimento socioecondmico de Presidente
Kennedy, Itapemirim e Marataizes, procurando compreender de que forma os

recursos da exploracao de petroleo e gas contribuem ou nédo para seu atual cenario.
Andlise do Perfil Socioeconémico dos Municipios Selecionados

Os municipios analisados sao vizinhos e estédo localizados na Microrregido 1V
de Planejamento do Estado do Espirito Santo, denominada de Microrregido Litoral
Sul, de acordo com a Lei Estadual n° 9678/2011, que definiu as microrregides de
planejamento do Espirito Santo. (IDAF, 2011). Suas principais caracteristicas

socioeconbmicas estdo apresentadas no Quadro 1.



Quadro 1: Caracteristicas dos municipios Itapemirim, Marataizes e Presidente Kennedy

Fundacéo 1815 1997 1963
Territorio 550,710 130,268km2 594,897 km2
(km?)
Populacio 2010* = 30.998 2010 = 34.140 2010 = 10.314
?hab(); 2020** = 35.656 2020 = 38.883 2020 = 11.658
Densidade —
Demografica 2010 = 55,15 2010 = 256,55 gg;g = i;’gg
hab/km? 2020 = 64,75 2020 = 298,48 o
IDHM
(2010) 0,654 0,696 0,657
Pib per capita 167.621,34R$ 66.685,28R$ 583.171,85R$
(2018)
L cana-de-acucar,
Principais ~ : .
L producéo de leite, pesca, agricultura, .
atividades : - X agricultura
A agricultura familiar, a artesanato e turismo.
econdmicas

pesca e o turismo.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Datapedia, do IBGE Cidades e dos Sites Municipais
Oficiais.

* Os dados de 2010 foram obtidos do Censo IBGE 2010.

** Os dados da populacdo de 2020 séo valores estimados pelo IBGE.

Como pode ser visto no Quadro 1, Itapemirim € o municipio mais antigo e
Marataizes o mais novo, pertencia a Itapemirim até 1992. Em termos de densidade
demografica, Presidente Kennedy com maior territorio e menor populacdo dentre os
trés municipios, possui a menor densidade demogréafica e o maior PIB per capita do
pais. JA Marataizes, com o menor territorio e a maior populacdo, apresenta a maior
densidade demografica. Com relacdo ao IDHM, os valores sdo préximos, com
Marataizes demonstrando pequena superioridade em relacédo aos outros dois, porém
todos com um IDH considerado médio. Uma atividade econ6mica forte em Itapemirim
e Marataizes € o turismo, com grande presenca nos meses do verdo e com populacao
flutuante devido a presenca significativa de casas de veraneio. A agricultura é
marcante nos trés municipios, sendo a atividade mais significativa em Presidente

Kennedy.

O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM)



Tomando-se como referéncia o indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal - IFDM (FIRJAN Indicadores, 2021), o qual acompanha, a partir de
estatisticas de 6rgdos oficiais, a evolucdo anual de saude, educacédo, emprego e
renda de todos os municipios do pais, analisou-se o IFDM dos municipios Itapemirim,
Marataizes e Presidente Kennedy, no periodo de 2005 a 2016, conforme pode ser
visto na Figura 4. Este indice varia de 0 a 1 e quanto mais proximo de 1, maior &

considerado o desenvolvimento do municipio.

Figura 4: Grafico do IFDM de Itapemirim, Marataizes e Presidente Kennedy
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Fonte: FIRJAN Indicadores, 2021.

De modo geral houve um aumento do IFDM das trés cidades e,
principalmente no ano de 2016, o indice mostrou uma melhora e tendéncia a evoluir
para um desenvolvimento alto. Itapemirim passou de um desenvolvimento regular
para um desenvolvimento moderado, mostrando uma melhoria de aproximadamente
0,3. Marataizes foi a cidade que apresentou melhor desenvolvimento em todo o
periodo analisado e mesmo tendo um desenvolvimento moderado, nota-se que o
indice foi aumentando e parece estar caminhando para passar para um
desenvolvimento alto. Interessante destacar que Marataizes foi a cidade que recebeu
menos royalties dentre as trés, porém o resultado encontrado pode levara percepcao
de que foi a que melhor usou os recursos financeiros, assim como suas outras fontes
econdmicas também. Presidente Kennedy, assim como Itapemirim, avangcou em seu

desenvolvimento local, passando de regular para um desenvolvimento moderado.



Ao analisar separadamente os graficos dos indicadores sociais que
compde o IFDM de cada municipio, mostrados na Figura 5, pode-se notar que o

indicador Emprego e Renda foi o que apresentou maior diferenca entre os trés.

Figura 5: Gréaficos dos Indicadores Sociais de Itapemirim, Marataizes e Presidente Kennedy
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IFDM PRESIDENTE KENNEDY - 2005 A 2016
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Fonte: FIRJAN Indicadores, 2021.

Itapemirim demonstrou uma melhora quase linear nos indicadores de
Educacéo e Saude, tendo esse ultimo como seu melhor indicador. J& com relacdo ao
indicador Emprego e Renda, houve bastante oscilacdo. Com anos de queda, como
2007, 2009 e 2014, e anos de aumento como 2006, ano que houve a nomeacao de
muitos candidatos aprovados no concurso publico da prefeitura municipal ocorrido no
ano de 2005. Nos anos de 2010 a 2013, o municipio investiu em muitas obras como
pavimentacdo, construcéo de escolas e unidades de saude. Com priorizacdo de méo-
de-obra local, isso pode ter sido um dos motivos para a manutencéo do indicador em
torno de um pouco mais de 0,6; sendo assim, considerado como moderado, assim
como pra melhoria observada nos indicadores Saude e Educacao, que passaram pro
nivel alto.

Marataizes apresentava no periodo de 2005 a 2011, o indicador Educacao
como seu melhor indicador, mostrando ao longo dos anos uma pequena evolugéao,
porém a partir do ano 2014, o indicador Saude mostrou um maior aumento e até o ano
de 2016, foi o indicador que teve o melhor resultado, passando de regular em 2005 a
alto em 2016. Assim como em Itapemirim, o indicador Emprego e Renda teve maior
oscilacédo, com queda acentuada observada nos anos de 2008 e mais abruptamente
ainda no ano de 2016, indo de regular pra baixo. A cidade passou por turbuléncias
politicas, com relagcdo ao gestor municipal e por problemas de erosdo marinha,

perdendo muito em termos de turismo, o qual era uma forte atividade econémica e



das trés cidades era a que mais recebia turistas ao longo do ano e, principalmente na
alta temporada.

No que se refere a Presidente Kennedy, este municipio, com uma pequena
populacao, teve o indicador satde como o melhor em relacéo aos outros indicadores,
praticamente em todo o periodo analisado. Outro indicador que também apresentou
evolucao foi Educacdo, o qual, juntamente com Saulde, teve ascensdo para o nivel
alto. No que tange ao indicador Emprego e renda, este é o pior indicador e contribui
muito para um menor valor do IFDM e também do IDHM. O municipio também passou
por turbuléncias politicas nos ultimos anos, inclusive tendo intervengéo estadual na
prefeitura, que pode ter contribuido negativamente na geracéo de emprego e renda.

Cabe destacar que as trés cidades apresentam investimentos na area de
educacado, no ensino superior com bolsas de estudos integrais e parciais, além de
oferta de transporte gratuito para os alunos para cidades do Espirito Santo e do Rio
de Janeiro. Na area da saude, importante ressaltar que estas compdem consércios
Publicos para oferta de servigos e profissionais de saude, para complementar a oferta
municipal de atendimento a populacédo. Sado exemplos de servigos ofertados, por meio
de consorcio, fisioterapia, psicologia, nutricdo, dentre outros. Também ocorre
contratacao de diversas especialidades médicas.

Outro ponto que merece destaque € como 0S Mmunicipios investem os
recursos dos royalties e participacdes especiais. Frequentemente, aparecem nas
midias jornalisticas matérias tanto sobre falta de investimentos, quanto de ma
utilizagcdo dos recursos. Em 2019, com o titulo “Maioria das cidades campeas de
royalties do petroleo investe abaixo da média nacional”, o Jornal O Globo, trouxe uma
matéria assinada por Capetti e Batista (2019) mostrando a negativa relacdo do grande
montante de valor de royalties recebidos e dos investimentos em areas essenciais ao
desenvolvimento socioecondmico e ambiental das cidades campeas de royalties. Para
eles, os autores ponderam que “a taxa baixa de investimento nas cidades produtoras
mostra que essa riqueza, que é finita, ndo tem gerado um legado para a populagao”
(CAPETTI; BATISTA, 2019, [s./p.])

Capetti e Batista justificam essa afirmacgé&o com o fato de que o recurso que
deveria ser investido em projetos que propiciariam melhoria no desenvolvimento local,
assim como buscar progressivamente a independéncia dos recursos dos royalties,
fomentando outras fontes econémicas para os municipios, é alocado pelos gestores

quase gue integralmente para cobrir gastos correntes e folhas de pagamentos, além



de pagamento de dividas com bancos, por antecipacao de receitas de royalties. Desse

modo,

O aprofundamento de estudos sobre eventuais impactos dos royalties
do petroleo sobre o funcionalismo municipal e sobre os gastos com
pessoal € altamente relevante pois, se as diretrizes teoricas e legais
forem aplicadas com rigor, ndo deve haver relagéo significativa entre
0s beneficios financeiros do petréleo e o quadro de pessoal das
prefeituras beneficiadas. (CARNICELLI; POSTALI, 2014, [s./p.]).

No estudo feito por Carnicelli e Postali (2014, [s./p.]), os autores
observaram que “o nivel de emprego no Legislativo, nas Autarquias e nas Fundacdes
publicas ndo apresenta efeitos estatisticamente significativos.” Para eles, isso indica
que “as prefeituras incham as contratagdes e as remuneragdes como resposta a estes
beneficios apenas nos segmentos da administracdo pertencentes ao Poder
Executivo.” Os autores salientam ainda que “Municipios mais ricos, com maior PIB per
capita, tendem a possuir maior proporcao de funcionarios publicos, mas sem que o

salario médio seja afetado.” Por fim, Carnicelli e Postali destacam que:

Os resultados para todo o Brasil sugerem haver uma resposta positiva
na contratagdo de funcionarios municipais diante do aumento dos
beneficios de royalties do petréleo. A finitude dos estoques de petroleo
na natureza determina a emergéncia de questbes econbmicas
delicadas quanto a aplicagédo apropriada de suas rendas(2014, [s./p.]).

Como pode ser pensado em termos de sustentabilidade, o poder executivo
n&do pode e ndo deve absorver toda a mdo-de-obra de seu municipio. E necessario
tracar estratégias para estimular e criar ofertas de emprego e renda fora da prefeitura.
Ao se analisar os trés municipios fica essa indagacdo diante dos resultados

encontrados, se estes estdo se atentando para essa questao.

A Relagéo das Rendas Petroliferas no Sul do Espirito Santo com os Indicadores

do Ifdm e suas Repercussdes no Espaco Geografico.

De acordo com Milton Santos (2007, p.172) o circuito superior ou moderno

pode ser caracterizado como:



o resultado direto da modernizacao tecnoldgica e seus elementos mais
representativos sdo os monopdlios. A maioria de suas relacdes se da
com organizacdes localizadas fora da cidade e de sua regido
circundante porque este circuito se baseia num quadro de referéncia
nacional e internacional.

Esse conceito favorece a entender a vulnerabilidade econémica de ter uma
Unica atividade do circuito superior dinamizando a economia dessas regides. A
explicacdo é que o petroleo € uma commodity e apresenta oscilacdes de preco no
mercado internacional. Risco de um colapso frente ndo ter mais dinheiro para as
despesas assumidas, uma vez que sdo dependentes destas receitas, caso sejam
reduzidas as receitas.

Os municipios retratados apresentam populacdes de pequeno porte, por
isso foram escolhidos para a padronizacdo das analises, além de terem em grande
evidéncia atividades do circuito inferior da economia, como apontado por Santos
(2008, p.40) ao caracteriza-lo pelo comércio ndo moderno, pelos servicos nao
modernos, de pequeno porte, pelas diversas formas de atividades ligadas ao varejo.

Ainda de acordo com Santos (2007, p.173) o circuito inferior, deve ser
considerado como um elemento essencial para a compreenséao das realidades urbana
e regional.Logo, 0 que se observa é que o incremento da atividade petrolifera (circuito
superior) nos trés municipios ndo tem contribuido para o fortalecimento das atividades
econdmicas previamente existentes relacionadas aos circuitos inferiores da producao,
de tal forma que se observa a tendéncia ao agravamento da dependéncia social com
relagdo ao poder publico frente ao baixo estimulo a produtividade a diversificagdo
econOmica local.

Uma complementacdo da caracterizacdo desses trés municipios se torna
necessaria para entender a complexidade de sua vulnerabilidade. Itapemirim possui
uma populagdo 35.656 mil habitantes, desenvolvendo as seguintes atividades
econdmicas, a exploracédo da cana de acgucar, leite, pesca, sendo o0 Atum, a regido um
dos maiores entrepostos exportadores do Brasil. Predominam setores de servigos,
industria de produtos metalicos e ndo metalicos, industria de calgados, comércio
varejista, servicos médicos odontologicos e veterinarios e atividades em menor
proporcao os ligados a administracao publica.

Presidente Kennedy tem uma populacdo dell.658 mil habitantes,

predominando a atividade econdmica agropecuaria as lavouras temporarias, sendo a



pecuaria a principal atividade do espaco rural, producdo de leite, gado bovino.
Emprego formal gerado principalmente pela administracdo publica, sendo uma
constante um vazio de emprego formal na cidade em outros setores.

Marataizes apresenta uma populacdo de 38.883 mil habitantes, com
predominio das atividades ligadas aos servigos, atividades industriais e
agropecuérias, com destaque, como j& fora dito, na producédo do abacaxi.

Esses municipios deixam a desejar em termos de desenvolvimento, uma
vez que ndo conseguiram desenvolver suas economias, tendo uma populacdo pobre
e de baixa qualificacdo no que diz respeito a mao de obra. Santos (2007, p.172)
destaca que o circuito inferior € composto por essas atividades em pequena escala e
envolve primordialmente a populacédo pobre.

No entanto, em 2019 foram campedes de receitas petroliferas no estado
do Espirito Santo, como destaca a Revista Financas dos Municipios Capixabas. Isso
leva a pensar em uma grande petrodependéncia nessas prefeituras.

Com a crise da queda do preco do petréleo instalada apds 2014, esses
municipios tém estabelecido algumas estratégias, como a reducéo de despesas, sem
perder a captacao de investimentos (emprego e educagéao), aplicacao das rendas das
receitas dos royalties no mercado financeiro, como acontece em Presidente Kennedy.

J& Itapemirim investe em projetos que até poderiam ser positivos e
sustentaveis, oferecendo 25% 6leo diesel para as embarcacdes pesqueiras,
investimento em terminal pesqueiro, implantacdo da Nota do Bem, estimulos a
agricultura familiar e distribuicdo de até duas novilhas prenhas de embrides femininos
aos produtores de leite. Porém, Na prética, isso ndo se mostra sustentavel, uma vez
gue depende de recursos de royalties e ocorrem interrupcdes ou fim dos projetos por
falta de recursos, como ocorreu como o Programa “Nota do Bem”, que s6 existiu em
um anico ano. Além, de nao se ter critérios para distribuicdo e avaliacdo dos impactos
desses projetos/programas. Destaca-se ainda que as atividades sao pontuais, sem
metas futuras e com caracteristicas eleitoreiras para se alcancar popularidade e
efetivamente em nada contribui para a sustentabilidade real destas localidades.

S&o inumeros os obstaculos para a dinamizacdo da regido a partir da
aplicacdo dos dividendos das receitas desta atividade do circuito superior. Ha
auséncia de uma politica publica clara que vise fiscalizar o destino dos cursos com
aponta a Lei No. 7.525/86. Isso é fruto de uma falta de planejamento crénico. A

“fartura” impossibilita a mobilizacdo para a criagcdo de uma cultura de cuidar bem



desses recursos. Atrelados a isso tem os desvios de verbas, frente a inexisténcia de
uma politica publica para a aplicacdo das verbas e destinagdo dos beneficios as
futuras geracdes. Ha uma apropriacdo desse bem coletivo por grupos e partidos
politicos gerando quadros graves de corrupcao.

Uma contribuicdo nesse sentido é dada por Cacador e Monte (2013, p.12)

ao tracar recomendacdes que:

0 poder publico deve ter cautela ao decidir empregar os recursos do
petréleo. Necessidade de transparéncia frente a abundéncia de
recursos. Criar mecanismos e instituicbes de controle social sobre a
renda petrolifera.

Mé& gestdo dos recursos sem uma destinacdo futura sustentavel dos
recursos implica numa manutencdo dos quadros criticos nos indicadores de
educacdo, saude, renda e trabalho. Os impactos positivos e negativos das receitas
desta atividade terdo maior ou menor repercussao de acordo com as acfes do gestor
e suas ac¢les para a sustentabilidade a curto, médio e longo prazo da regido.

Outros obstaculos precisam ser considerados como: fiscalizag&o deficiente
das verbas, falta de transparéncia nas contas publicas, utilizadas de forma equivocada

ou ma fé. Aplicacéo dos recursos para fins eleitorais.

AcOes para Reversdo do Quadro Critico destas Regides

Para a reversdo do quadro apresentado nos municipios selecionados, faz-se
necessaria a implantacdo de um planejamento claro de destinacdo das verbas com
metas para curto, médio e longo prazo em infraestrutura educacao, saude e formacéo
profissional. Transparéncia nos gastos e fiscalizacdo dos Orgdos publicos sao
essenciais.A Agéncia Nacional do Petréleo, o Ministério Publico e a Sociedade Civil,
devem investir em modernas estruturas de administragcdo e tributacdo de forma
ampliar a fiscalizagc&o e fazer com que os impostos sejam recolhidos de forma a coibir
a corrupcao. Tal fiscalizacdo deve ser feita pelos dos diferentes atores da cidade na
aplicacado dos recursos, uma vez que deve gastar os recursos de acordo com as
necessidades da economia da cidade e para suprir os desafios e alcancar o avango

social e econdmico.



Sugere-se também a criacdo de fundos para o desenvolvimento da
sustentabilidade social, econdémica, cultural e ambiental da cidade, servindo como
uma poupanca para o futuro, uma vez que o recurso € finito e possui oscilacées de
preco no mercado financeiro internacional.

Faz-se necesséria a diversificacao das verbas em outras areas econémicas
para a geragao de renda e diversificagao das atividades, em exclusivo as atividades
do circuito inferior totalmente com dificuldades de dinamismos nestas regides.

Também seria oportuno o estabelecimento de parcerias entre 0s
municipios para o compartilhamento de casos de sucesso na aplicacdo das receitas
e desses com instituicbes do Estado, visando o desenvolvimento econdémico e
ambiental.

E, por fim, o estabelecimento de a¢des para a saida da zona de conforto
no qual estes municipios se encontram, com revisdo de legislacdo, planejamento,
divisdo produtiva, utilizacdo sustentavel dos recursos, contencdo de gastos e
previsibilidade futura, atencdo ao capital local, reduzindo a acdo oligopolista com
intuito de investimento e diversificacdo das atividades do circuito inferior da economia

nestas regioes.

Consideracgfes Finais

As criticas a dependéncia e ao mau uso de receitas de royalties de petréleo
podem ser consideradas fundamentais para o entendimento de que é necessario
acabar com esses dois problemas. Um gestor municipal tem por obrigacdo empregar
o dinheiro de royalties tanto nas areas de infraestrutura, saude, educacdo, meio
ambiente, quanto investir em iniciativas econémicas para geracao de emprego e renda
aos habitantes de sua cidade, como para ir preparando o municipio, para quando os
recursos se tornarem escassos. Deve-se criar alternativas para 0 municipio se
sustentar economicamente e nao entrar em colapso, prejudicando ainda mais 0s
municipes, 0s quais atualmente ndo tém a qualidade de vida esperada, principalmente
nas cidades consideradas ricas, pelo grande volume de royalties recebido
anualmente.

Quando se fala em dependéncia, lembra-se de subordinacdo, sujeicéo,
necessidade de arrimo, de protecdo. Pensando nesses aspectos em relagcdo aos

municipios fluminenses e até mesmo estendendo a todos 0s municipios brasileiros



gque se mostram com elevado grau de dependéncia dos royalties para seus
orcamentos, cabe ponderar sobre o0s riscos que estes correm. Cabe refletir sobre o
perigo de uma visao imediatista do uso dos cofres cheios s6 pensando num mandato
de 4 anos. Se ndo houver uma mudanca na gestdo dos recursos dos royalties, com
pensamento a curto, médio e longo prazo, o que se pode esperar pro futuro dessas
cidades, atualmente campedas de royalties?

Considerando que dependéncia ndo € favoravel a sustentabilidade na
gestdo municipal, medidas precisam ser tomadas para induzir o melhor uso das
rendas petroliferas, para coibir o desperdicio de receitas, para restringir as manobras
como “inchago” das prefeituras por excesso de servidores comissionados, com fins
eleitoreiros, dentre outras péssimas utilizacées dos royalties.

Questiona-se se é possivel a independéncia gradativa dos royalties e
paralelamente sua utilizagdo com foco na melhoria da qualidade de vida dos
habitantes dos municipios do litoral sul capixaba. Indo mais além, pode-se questionar
se é possivel uma gestdo democratica, com participacdo dos municipes nas decisdes
sobre 0 emprego dos recursos dos royalties. E preciso acreditar que é viavel e se ndo
for por livre iniciativa do gestor municipal, que sejam criados ou aprimorados

mecanismos legais para incentivar a boa utilizagéo e reprimir o0 mau uso.
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