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Resumo

Mesmo diante de progressos nas discussdes ambientais e urbanas, o Brasil ainda
apresenta precariedades no acesso aos servigos de saneamento basico. Esse déficit
incentivou mudancas na legislacdo brasileira ao longo do tempo, permeadas por
contradicdes e diferentes perspectivas. E de suma importancia compreender o
histérico dessas mudancas de modo a relaciona-las com a conjuntura atual no que
tange aos avancos e retrocessos no direito a cidade. Assim, o objetivo do presente
trabalho € o de sistematizar os principais marcos ambientais e do saneamento no
Brasil, bem como relacionar essa trajetoria as questdes ambientais e urbanas. Para
isso, a metodologia consistiu na revisdo da literatura com abordagem tedrica
ancorada na perspectiva historica e na contextualizacdo do saneamento através da
perspectiva do direito a cidade. Nota-se a divergéncia de competéncia ao longo do
tempo. Ja a partir dos anos 2000, a promocdo do acesso ao saneamento basico
apresenta maior foco, sendo o principal avanco na trajetéria do saneamento a
promulgacédo do Estatuto da Cidade (instrumento norteador da politica urbana) e a
proposta de sua articulagdo com as demais politicas.
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Introducéo

Mesmo com progressos nas discussdes sobre as questbes ambientais desde
0s anos 1970, o Brasil ainda apresenta precariedade no acesso aos servigos que
compdem 0 saneamento basico, uma vez que em 2019 mais de 35 milhdes de
brasileiros ndo tinham acesso a agua tratada (TRATA BRASIL, 2021). Nessa
conjuntura, 0 acesso aos servigos apresenta-se de forma desigual, fazendo com que
as populagdes carentes figuem sujeitas a condicdes de saneamento ambiental
insuficiente (FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013).

A evidéncia de necessidade de melhorias no setor proporcionou algumas
alteracOes em diversas legislacdes ao longo do tempo, sendo importante conhecer e
compreender o historico do saneamento de modo a relaciona-lo com a conjuntura
atual e os avancos nas politicas urbanas. Assim, o objetivo do presente trabalho é o
de sistematizar os principais marcos ambientais e do saneamento, bem como
relacionar essa trajetéria aos avancos e retrocessos no acesso a cidade na
perspectiva do direito & cidade.

Para isso, a metodologia utilizada parte de revisdo da literatura para a
abordagem tedrica, pesquisa bibliografica e analise documental, ancoradas na
perspectiva histérica, de modo a obter os principais marcos do saneamento no Brasil
desde 1824 a 2020, e na contextualizacdo do saneamento sob o viés do direito a
cidade.

Sendo assim, a primeira secao aborda o histérico das questdes ambientais; a
segunda trata sobre a evolugédo do saneamento no Brasil; a terceira traz a discusséo
do saneamento a partir da abordagem do direito a cidade e do Estatuto da Cidade
como instrumento legal; e o quarto topico apresenta as consideracdes finais.

Ressaltamos que o0 presente artigo tem origem em uma pesquisa mais ampla
gue trata sobre a capacidade institucional dos municipios da regido intermediaria de
Campos dos Goytacazes/RJ de universalizarem o acesso da populacdo aos servigos
de saneamento basico no atual contexto politico, econémico e social.

Para isso, o referencial tedérico da pesquisa considera a capacidade
institucional e a dependéncia de trajetdria no setor, entre outras dimensdées. Porém,

devido ao escopo desse artigo, focaremos somente nas dimensdes relativas ao



levantamento histérico dos marcos ambientais e do saneamento, assim como

apontamentos conceituais sobre sua relagdo com o direito a cidade.

Historico das questdes ambientais

As discussobes envolvendo o desenvolvimento e os direitos humanos ganham
forca na segunda metade do século XX, devido as marcas das Guerras e
vislumbrando um futuro melhor para a humanidade. As questfes ambientais apenas
entram em pauta apos alguns eventos que colocaram em evidéncia a “limitacdo do
capital da natureza” e os “perigos decorrentes das agressées ao meio ambiente”
(SACHS, 2009, p. 47-48).

Assim, em 1971 foi realizada a reunido de Founex pelos mesmos
organizadores da ECO-72 ou Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente
Humano, em 1972, em Estocolmo, Suécia. Ambas abordavam a relacdo entre
desenvolvimento e meio ambiente (SACHS, 2009, p. 48). Na ECO-72, paises como
o Brasil guestionavam os paises desenvolvidos sobre o desenvolvimento
sustentavel, pois receavam limites ao seu crescimento econdmico (MOREIRA et al.,
2021). Essa reunido, apesar das divergéncias entre os paises (SACHS, 1993),
trouxe novas perspectivas sobre os problemas ambientais oriundos das atividades
humanas (MORAIS; GONCALVES, 2018).

Em 1987, foi publicado o Relatério de Brundtland ou Nosso Futuro Comum
que leva a ECO-92 ou Rio-92. Esse relatorio foi criticado devido a consideracdo de
que o desenvolvimento sustentavel seria um “oximoro” (SACHS, 1993), sendo
apontado por Sachs (1993, p. 35) que deve ser levado em conta o desenvolvimento
sustentavel para evitar o esgotamento dos recursos naturais. Com o Relatério de
Brundtland, o termo desenvolvimento sustentdvel passou a ser amplamente
empregado (MOREIRA et al, 2021). Mas 0 que ¢é especificamente o
desenvolvimento sustentavel? Para Sachs (2009, p. 53) o desenvolvimento

sustentavel pode ser expresso como:

(...) um outro desenvolvimento, endégeno (em oposicdo a transposicao
mimética de paradigmas alienigenas), auto-suficiente (em vez de
dependente), orientado para as necessidades (em lugar de direcionado pelo
mercado), em harmonia com a natureza e aberto as mudangas
institucionais.



Embora haja essa perspectiva, existem criticas relacionadas ao conceito.
Segundo Vizeu, Meneghetti e Seifert (2012), em um cenario politico de degradacao
econdmica e uso predatorio dos recursos naturais, a concep¢ao de desenvolvimento
sustentavel foi considerada como uma “tentativa” de minimizar os efeitos do sistema
capitalista de producdo no que concerne a “exploragao, destruicédo e alienagao”.

Para mais, a constru¢do do conceito ndo considerou o contexto histérico e se
materializou em algo automatico, instrumentalizado, sendo cooptado pelo mercado e
por discursos politicos. Em diversas situacdes, o conceito foi aplicado para legitimar
as acoes dos empreendimentos de modo a atender aos donos de capitais (VIZEU,;
MENEGHETTI; SEIFERT, 2012). Assim, € possivel inferir que o uso do discurso de
desenvolvimento sustentavel pode mascarar a realidade da relacéo entre interesses
empresariais e a conservacao dos ecossistemas.

Em que pese a problemética apontada, retomando a perspectiva historica,
vinte anos apds a ECO-72, ocorreu na cidade do Rio de Janeiro a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (MOREIRA et al., 2021) ou
Encontro da Terra (SACHS, 2009, p. 48) ou Rio-92. E possivel verificar a mudanca
do nome quando comparada a reunido realizada em Estocolmo, sendo a dimenséo
ambiental mais enfatizada nessa.

Moreira et al. (2021) apontam que a Ri0-92 traz a divulgacdo do
desenvolvimento sustentavel trazido presente no Relatério de Brundtland. O
encontro trouxe uma nova dimensdo para as relacbes externas do Brasil, sendo
incluida a questdo ambiental na agenda dos ministérios, empresas e demais
instituicbes (MORAIS; GONCALVES, 2018).

Esse encontro deu origem a Agenda 21, a Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Declaracdo de principios para
Florestas, a Convencdo sobre a Biodiversidade Bioldgica e a Convencdo sobre o
Clima (MOREIRA et al., 2021; PESSINI; SGANZERLA, 2016).

E importante pontuar que em 2000, foram adotados os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODMs) (SANAHUJA, 2015). Roma (2019) traz que os
ODMs foram oito objetivos acordados entre os paises que faziam parte da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) no intuito de eliminar a pobreza extrema e a

fome, principalmente nos paises menos desenvolvidos. Além desses objetivos,



existiam 21 metas e a avaliacdo do desenvolvimento dessas metas ao longo do
tempo se deu por 60 indicadores.

Outro evento de grande importancia para as discussdes ambientais foi a
Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em 2002, também conhecida
como Rio+10, que ocorreu em Johanesburgo (Africa do Sul). O objetivo da Rio+10
foi o de tratar da Agenda 21 em ambito local (GARVAQ; BAIA, 2018).

Em 2012, aconteceu a Rio+20 no Rio de Janeiro, em um cenario de debates
acerca do novo Cadigo Florestal instituido pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012. Apesar das discussdes sobre o novo Cdédigo Florestal, o Brasil apresentou
nessa Conferéncia uma postura diferente, pois a agenda politica trazia modificacfes
importantes na conduta com o meio ambiente, como o aumento das areas das
Unidades de Conservacao (UCs). Dos documentos oriundos da Conferéncia, o mais
significativo foi o intitulado como “Futuro que queremos”. Os principais temas da
Rio+20 foram: energia, seguranca alimentar, emprego, cidades sustentaveis, agua,
oceanos e desastres naturais (GARVAO; BAIA, 2018; MORAIS; GONCALVES,
2018; PESSINI; SGANZERLA, 2016).

A Assembleia Geral da ONU aprovou no ano de 2015 — com o encerramento
do periodo estipulado para os ODMs, com o Brasil logrando sucesso em concretizar
0s objetivos na realidade nacional (ROMA, 2019) — os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) por meio do documento intitulado “Transformar nosso mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (SANAHUJA, 2015).

A Agenda 2030 é um plano de acdo que contém 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e, entre esses, o0 ODS 6 que diz respeito a:
“Assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e saneamento para
todos”. As metas que fazem parte desse ODS, em resumo, tratam da participacao da
comunidade local e cooperacdo internacional, protecdo de ecossistemas
relacionados aos corpos hidricos, gestéo integrada, eficiéncia, atendimento aos mais
vulneraveis e a universalidade de acesso (Plataforma Agenda 2030, 2021).

A pontuacdo sobre a evolucdo nas discussbes acerca da conscientizacao
ambiental e o panorama internacional das conferéncias € importante, pois essas
refletem nas politicas especificas dos servi¢cos oriundos e relacionados aos recursos
naturais. Assim fica possivel notar a transicdo da ECO-72 que apresentou

discussdes mais gerais e relacionadas ao desenvolvimento para atualmente com a



agenda 2030 (Figura 1) serem discutidos 0 acesso aos servicos como 0s de

saneamento e a reduc¢ao da pobreza.
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Historico do saneamento no Brasil

Os processos de ocupacdo do espaco e a concentracdo populacional nas
cidades cada vez mais expressam a importancia de articular as questdes ambientais
e urbanas, entre elas 0 acesso ao saneamento basico. Abordando especificamente
a evolucédo da legislacdo e instrumentos brasileiros referentes ao saneamento no
Brasil, Fonseca e Prado Filho (2006) citam que antes do século XX ja havia
instrumentos de gestdo das aguas, mesmo que com intencbes voltadas a
arrecadacdo de impostos, sem considerar 0s aspectos de preservacao e
conservacao dos ecossistemas.

Assim, segundo Daronco (2013), desde a Constituicdo do Império de 1824, a
tematica de recursos hidricos era abordada, enfatizando que as aguas superficiais
eram de dominio nacional e as aguas subterraneas pertenciam aos proprietarios de
terras em que essas aguas se encontrassem, ndo trazendo em seu escopo
preocupacoes relacionadas a preservagdo ambiental (MOREIRA et al., 2021).

Em 1875 é criada no estado de S&o Paulo a Companhia Cantareira de Aguas
e Esgotos, esse periodo foi marcado pela transicdo da distribuicdo de dgua por meio
de chafarizes nas pracas publicas para a rede diretamente ligada as residéncias
(MURTHA; CASTRO; HELLER, 2015, p. 8).



Em 1890, o Cddigo Penal trazia punicdes a quem causasse danos a
potabilidade das aguas, prejudicando o seu uso para consumo e trazendo riscos a
saude publica. Em 1891, sendo proclamada a Republica, a Constituicdo traz a
responsabilidade do saneamento para os estados e municipios. Em 1894 é criado o
primeiro Codigo Sanitario no estado de Sao Paulo. O Cdédigo Civil, em 1916, traz o
direito de uso da agua, mas ndo aborda a regulacdo desse recurso, sendo assim, o
usuario poderia usar da forma que desejasse desde que ndo faltasse aos demais
(DARONCO, 2013; SOUSA; COSTA, 2016; DIAZ; NUNES, 2020).

Em 1930, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica, ficando esse
responsavel pelo setor de saneamento basico, considerado como fator importante
para 0 saneamento, uma vez que a regulamentacao era ausente. A Constituicdo de
1934 traz responsabilidade a Unido, estados e municipios pelos aspectos sanitarios,
porém mais relacionados a salde publica e a reformulacdo proposta pelo Ministério
da Educacgédo e Saude Publica centralizava o saneamento na administracdo federal.
Nesse mesmo ano, foi aprovado o Codigo das Aguas, abordando questdes
referentes a preservacdo dos recursos hidricos e foi considerado como primeiro
marco legal da gestdo dos recursos hidricos (DIAZ; NUNES, 2020; MURTHA;
CASTRO; HELLER, 2015). A gestdo dos recursos hidricos, em 1937, pela
Constituicdo, permanecia de competéncia exclusiva da Unido, com preocupacdes
pertinentes a exploracao desse recurso (DARONCO, 2013).

Na década de 60, especificamente 1964, foi criado o Banco Nacional da
Habitacdo (BNH), destinando investimentos significativos ao setor de saneamento, e
as companhias estaduais de saneamento (SANTOS et al., 2018; SOUSA; COSTA,
2016). Em 1967, é criado o Conselho Nacional de Saneamento (DARONCO, 2013).
Na década de 1970, ficou constituido o Planasa (Plano Nacional de Saneamento
Béasico) (1971) principal politica do setor de saneamento. Ressalta-se aqui que
nesse mesmo periodo o Brasil passava por uma ditadura, logo o0 saneamento
apresentava controle centralizado. Em 1971, as companhias estaduais dominavam a
administragcdo do saneamento no Brasil, fator que era explicado pelos incentivos
politicos ao longo do tempo e pela propria centralizacdo. O Planasa conseguiu
aumentar significativamente 0 acesso aos servicos de saneamento basico
(TRINDADE JUNIOR, 2021; SOUSA; COSTA, 2016), embora Britto (2012, p. 9)

aponte que ‘o modelo do PLANASA, implantado no governo militar, difundiu



principios de gestdo pautado nos principios do insulamento burocratico e na
centralizagcdo decisoria pelas Companhias Estaduais, CESBs”, o papel dos
municipios é fragilizado nesse contexto. Para acessar 0s recursos federais
destinados ao setor e gerenciados pelo BNH era necessaria a concessao da
exploracé@o dos servigcos as companhias estaduais.

J& nos anos de 1980, ocorre a descentralizacao politica do saneamento. Com
o fim do estado autoritario, a extincdo do BNH se deu em 1986 e do Planasa em
1991. Esse quadro gerou maior autonomia municipal, porém a situacao nao ficou
clara em relagcéo a responsabilidade sobre a prestacdo dos servigos de saneamento.
Esse panorama de incertezas fez com que o0s estados ainda conseguissem
manobras para sua hegemonia (SOUSA; COSTA, 2016; OLIVEIRA; LIMA, 2015).

Em 1981, fica instituida a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), pela
Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio
Ambiente) e o CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente). A PNMA é
considerada fundamental para tratar 0 meio ambiente como um todo, pois
anteriormente 0s aspectos ambientais eram tratados separadamente (DARONCO,
2013; GARVAOQO; BAIA, 2018; MOREIRA et al., 2021).

Antes da Constituicio Federal de 1988 havia incerteza acerca da
responsabilidade do saneamento, fator consequente da ineficiéncia do Planasa. A
constituicdo, de certa forma, reforca a responsabilidade dos municipios ndo sé para
0 saneamento, mas para os servi¢cos publicos de um modo geral, sendo respeitada a
autonomia dos municipios em consonancia com o pacto federativo (BORJA;
MORAES, 2006; SOUSA; COSTA, 2016).

Desde 1990, com a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, foi incentivada
uma agenda politica neoliberal, com tendéncia a privatizacdo dos servicos, 0 que
nao foi diferente para o setor de saneamento. Ainda é importante acrescentar que o
Consenso de Washington possibilitou o acesso a recursos estrangeiros, com a
adocao dessa agenda. A “onda” de privatizacao proporcionou o inicio da venda das
companhias estaduais e a “abertura de capital nas bolsas de valores” As
justificativas mais corriqueiras postas para essa politica de privatizagdo do
saneamento concentram-se em uma maior capitalizacdo, profissionalizacao,
planejamento, transparéncia, cobertura e qualidade nos servicos de saneamento.

Além disso, os defensores da privatizacdo do setor comunicam que o grande déficit



atual foi acarretado pela predominancia da atuacdo das empresas publicas (SOUSA;
COSTA, 2016; OLIVEIRA; LIMA, 2015; MARQUES; CANCADO; SOUZA, 2021).

Em 1993 ocorreu uma tentativa de instituir uma nova politica nacional de
saneamento, por meio de projeto de lei, sendo aprovado pelo Congresso, porém
vetado em 1994 pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. Anos depois, em
1997, foi criada a Politica e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SANTOS et
al., 2018; GARVAO; BAIA, 2018).

O Estatuto da Cidade, instituido em 2001, colocou significativas mudancas
para pensar a gestdo urbana no Brasil, trouxe a questdo do saneamento e da
responsabilidade da melhoria do setor pela Uni&do em conjunto com os estados e
municipios. Outro ponto € que esse Estatuto reforca a necessidade de integracéo
das politicas urbanas, ambientais e outras. Além disso, traz o plano diretor como
principal ferramenta para a garantia dos direitos relacionados a cidade sustentavel
(GARVAO; BAIA, 2018; MOREIRA et al., 2021; FREIRIA, 2015).

O Ministério das Cidades foi criado em 2003 e simbolizou um avanco para o
setor de saneamento no Brasil, com os integrantes da Frente Nacional pelo
Saneamento Ambiental como aliados, que haviam se posicionado contrarios a
privatizacdo do saneamento, o governo federal promoveu reformulacdes no setor. O
Ministério das Cidades ficou responséavel pela elaboracao de projeto de lei para um
novo marco do saneamento, que apés 862 emendas e muitas divergéncias com 0s
grupos que defendiam a predominancia da atuacdo estadual sobre o saneamento,
foi aprovado no ano de 2007 (SANTOS et al., 2018; SOUSA; COSTA, 2016).

Antes de falar sobre o Marco do Saneamento de 2007, é importante trazer
pontuacBes acerca do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento). Esse
programa foi criado em 2007 — tendo sua segunda fase, PAC I, em 2011 — e teve
por objetivo investir no setor de infraestrutura, incluindo o saneamento. Porém, os
investimentos propostos previamente ndo foram alcancados. As principais
adversidades nas obras do PAC concentraram-se no nao cumprimento da legislacao
e das metas, aumento dos prazos para adequacéo, falta de prioridade para o
saneamento na politica e investimentos escassos (SANTOS et al., 2018).

Retomando a abordagem sobre o Marco de 2007, esse foi instituido pela Lei
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que “estabelece as diretrizes nacionais para o

Saneamento Basico; cria o Comité Interministerial Saneamento Basico” e da outras



providéncias (BRASIL, 2007). Sousa e Costa (2016) apontam que tal legislacdo nao
sanou as duvidas referentes ao arranjo institucional — oposto ao colocado por Santos
et al. (2018), onde além das superacdes dos problemas politicos, a Lei n°
11.445/2007 propiciou uma articulacéo entre as esferas administrativas — e, também,
ndo promoveu a almejada universalizacdo dos servigos. Santos et al. (2018)
pontuam que o Marco de 2007 apresentava alguns entraves, sendo relacionados a
dificuldades financeiras dos municipios em cumprir as metas, como a elaboracéo
dos Planos Municipais de Saneamento, ocorrendo inimeras extensdées dos prazos
para tentativa de alcance das metas.

Em 2013, foi aprovada a verséo final do PLANSAB, por Decreto de n° 8.141,
de 20 de novembro de 2013, assim como pela Portaria Interministerial n® 571, de 05
de dezembro de 2013. A criacdo do PLANSAB estava prevista ja em 2007 com a
promulgacao da Lei n® 11.445/2007 (BRASIL, 2014). A elaboragdo do PLANSAB se
deu em trés etapas. Na primeira, ocorreu a formulacado do Pacto pelo Saneamento,
no intuito de fazer com que a sociedade aderisse ao Plano. No Pacto ficaram
acordados eixos basicos para coordenar a direcdo em que iria caminhar o
PLANSAB. Esses eixos seriam 0 da universalizagédo, da participacado e do controle
social, da cooperacdo do ente federativo, integracdo entre as politicas e a
sustentabilidade. Na segunda etapa, houve a criagdo do panorama do saneamento
basico no Brasil. Os progndésticos tinham em seu escopo alguns conceitos, desafios
para a criacdo do PLANSAB, analise do saneamento no Brasil, investimentos para
atingir as propostas estabelecidas, entre outros. A Ultima etapa foi a de consulta
publica (SILVEIRA; HELLER; REZENDE, 2013).

Na estrutura da versao final do PLANSAB € possivel notar a presenca de
aspectos referentes as bases legais e competéncias institucionais; aos principios
fundamentais; a andlise situacional, onde essa abarca o déficit de saneamento
basico, os investimentos no setor, os programas e a¢cdes do Governo Federal e uma
avaliacdo politico institucional; a projecdo de cenarios do saneamento no Brasil, com
trés cenarios para o planejamento (sendo o cenario 1 o de referéncia, com propostas
e medidas a serem atingidas em 20 anos); as metas; as necessidades de
investimentos; as diretrizes e estratégia; aos programas (Ssaneamento basico

integrado, rural e estruturante); e aos critérios de selecdo e hierarquizacdo das



demandas desses programas e, por ultimo, ao monitoramento, avaliagdo sistematica
e revisdo do Plano (BRASIL, 2014).

Ja pavimentando o caminho para novas mudancas significativas no setor, em
julho de 2018, o presidente Temer editou a Medida Proviséria (MP) de n° 844. Essa
MP visava alteracbes ao marco de 2007, mas n&o foi votada. As discussdes
levantadas nessa, tiveram continuidade e novamente, em dezembro de 2018, mais
uma MP foi publicada. A MP 868 apresentava, basicamente, as mesmas
caracteristicas da MP 844, apenas com algumas alteracdes. A proposta de alteracéo
do marco de 2007 pela MP 868, para melhor compreenséo, pode ser dividida em
quatro aspectos: titularidade, supervisdo regulatéria, ampliagdo da concorréncia e
isonomia competitiva e incentivo a prestacao regionalizada (FGV, 2019).

Em relacéo a titularidade, a proposta da MP 868 era de que os titulares dos
servicos de saneamento seriam 0s municipios e o Distrito Federal, em caso de
interesse local, e a estrutura de governanca interfederativa, em caso de interesse
comum. NO que concerne a supervisao regulatoria, a MP trazia a atribuicdo da
edicdo de normas nacionais para a regulacdo dos servicos de saneamento pela ANA
(Agéncia Nacional de Aguas). Sobre a concorréncia e isonomia competitiva, o
exposto nessa MP trazia efeitos sobre os contratos de programas nos servicos de
saneamento devido a lei dos consoércios publicos, de modo a aumentar a
concorréncia entre as empresas estatais e privadas. Como consequéncia, criar-se-ia
abertura para atuacao da iniciativa privada no setor (FGV, 2019).

O incentivo a prestacdo regionalizada refere-se a concep¢do de meios para
0S municipios aderirem ao modelo com a titularidade por blocos de mais de um
municipio. Esse tipo de prestacdo dependeria do aval dos municipios titulares. Para
isso, seriam criados meios de induzir os municipios a aderirem a prestacao
regionalizada, com a aplicacéo de recursos ndo onerosos da Unido (FGV, 2019).

Assim como a MP 844, a MP 868 néao foi votada. Dessa forma, o mesmo
relator da MP 868, criou o Projeto de Lei n° 3.261, com basicamente as mesmas
propostas da MP 868, sendo esse PL aprovado no Senado e, assim, encaminhado a
Camara de Deputados. No ano de 2019, por iniciativa do Poder Executivo foi
apresentado outro PL de n° 4.162 com conteudo proximo a PL n° 3.261. Em
dezembro de 2019, o PL n° 4.162 foi aprovado pela Camara dos Deputados e em

abril de 2020 foi levada para votagéo pelo Senado (FGV, 2020). As propostas do PL



n® 4.162 traziam questfes referentes a titularidade dos servicos de saneamento,
supervisdo regulatoria, ampliacdo da concorréncia e isonomia competitiva,
regularizacdo dos contratos de programas, alienacdo das companhias estaduais de
saneamento basico e incentivos a prestacéao regionalizacéao (FGV, 2020).

Importante ressaltar que, nesse contexto, em 2019, foi extinto o Ministério das
Cidades. Para Medeiros et al. (2019), a extincdo desse Ministério pode acarretar
retrocessos para a politica urbana, bem como, para o dialogo que ja havia sido
estabelecido e incentivado entre Unido, estados e municipios. O Ministério foi
instinto e dissolvido no Ministério do Desenvolvimento Regional. Segundo nota de
manifestacdo contra a extincdo do Ministério das Cidades emitida pelo IBDU
(Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico), esse Ministério foi importante no marco
juridico urbano brasileiro, devido a regulamentacdo das politicas de saneamento
ambiental, de habitacdo e regularizacdo fundiaria, de transporte e mobilidade
urbana, entre outras (IBDU, 2021).

Recentemente, o novo marco legal do saneamento, instituido pela Lei n°
14.026, de 15 de julho de 2020, apesar de apresentar-se como solucdo para as
dificuldades no setor de saneamento, ainda faz permanecer essas lacunas para a
politica nacional e para a responsabilidade no setor. Para mais, € exposta que a
Unica certeza do novo marco de 2020 é o interesse em privatizar 0s servicos de
saneamento. Esse ponto fica claro com o veto ao artigo 16 que quebra a
estabilidade das companhias estaduais com o fim dos contratos de programa e a
pressao sobre os municipios para a aderéncia a concessao dos servicos, com
incentivos como a nao priorizagdo para o recebimento de recursos (MARQUES;
CANCADO; SOUZA, 2021; SOUSA, 2020).

Uma das consequéncias do novo marco regulatorio ja foi possivel de ser
observada no estado Fluminense, com o processo de desestatizagdo da CEDAE
(Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro), mediante a
concessdo consideravel de parte dos servigos realizados pela companhia para a
inciativa privada. O leilao ocorreu em abril de 2021. O objetivo declarado foi o de
aumentar a abrangéncia de atendimento, porém o real motivo era o interesse politico
imediatista de solucionar a crise financeira no estado do Rio. Contudo, o

saneamento ndo é uma atividade exclusivamente econémica (GONCALVES, 2017).



A fim de sintetizar o levantamento apresentado aqui como um dos objetivos
desse texto, é possivel perceber na Figura 2 a evolucdo dos aspectos legais do
saneamento e da gestédo de recursos hidricos no Brasil, desde 1824 a 2020, apesar
das politicas que correspondem aos setores exclusivos do saneamento e da saude
publica por muito tempo apresentarem-se divergentes no que concerne a

competéncia (centralizada/descentralizada).

Figura 2: Linha do tempo do saneamento no Brasil
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Fonte: Autores (2021).

Devido aos limites desse artigo, nédo exploramos conceitualmente a
abordagem politica dessa evolucdo, que temos analisado a partir de concepcdes
relativas a politica urbana como a capacidade institucional ou estatal — em especial
dos municipios (O'DONNELL, 2011; REPETTO, 2004; BERNAZZA, LONGO, 2014)
e a path dependence — dependéncia de trajetoria (BERNARDI, 2012; FERNANDES,
2002; BRITTO, 2012). Para este momento, abordamos a relacdo entre a expanséo

do saneamento basico como parte da promoc¢éo do direito a cidade.

Saneamento e o direito a cidade

Segundo Tavolari (2016, p. 94), o conceito de direito a cidade apresenta

origem dupla, uma vez que abarca “uma faceta tedrico-conceitual e outra pratica-



reivindicativa”. Complementando, Brandt (2018) afirma que esse conceito é
polissémico, alcancando perspectivas tanto sobre o “direito de ir e vir’ como sobre a
possibilidade de participacdo na tomada de decisdes na cidade. Lefebvre (2011, p.

134) traz que o direito a cidade:

se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade, a
individualizag@o na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a
atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a
propriedade) estdo implicados no direito a cidade.

Também é importante trazer a contribuicdo de David Harvey sobre o conceito

de direito a cidade, onde o0 mesmo aponta que:

O direito a cidade é, portanto, muito mais do que um direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: € um direito de
mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais profundos
desejos. Além disso, é um direito mais coletivo do que individual, uma vez
gue reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder
coletivo sobre o processo de urbanizagdo (HARVEY, 2014, p. 28).

De acordo com Brandt (2018, p. 15), Lefebvre aborda o direito a cidade na
relacdo indissociavel entre urbanizacdo e industrializacdo e Harvey traz o conceito
entre urbanizacéo e capitalismo. O foco de Harvey (2014, p. 231) nas discussdes do
direito a cidade € na urbanizacdo, tanto que cita que os efeitos das formas
secundarias de exploracdo (como precos exorbitantes dos aluguéis e
desapropriacdes) sao sentidos no local onde as pessoas vivem e néo nas fabricas.

Apesar de algumas divergéncias, e retomando a questdo historica sob a
perspectiva do direito a cidade, € preciso pontuar que Harvey (2014, p. 14) aborda
gue existe uma relacdo controversa entre o avanco da neoliberalizacdo e da
democratizacdo no Brasil a partir dos anos de 1990, o que traz implicagbes para a
garantia do direito a cidade, em termos de concepcédo, assim como influencia os
avancos que poderiam ser alcangcados com o Estatuto da Cidade, em patrticular.

Assim, um dos exemplos mais nitidos da importancia do saneamento na
politica urbana e na busca por avanco no direito a cidade no Brasil esta no Estatuto
da Cidade, onde o saneamento é tido como elemento para promoc¢éao do direito a
cidade. Segundo Fonseca e Rossetto (2018), o Estatuto da Cidade, instituido pela
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, traz capacidade legal aos artigos 182 e 183

da Constituicio Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que necessitavam de



regulamentacdo. Esses artigos trazem em seu escopo aspectos relacionados a
politica urbana. Gomes e Paliologo (2018) enfatizam a necessidade de articulacédo
entre as politicas urbanas com o saneamento para a promoc¢ao de sustentabilidade
nas areas urbanas. No Estatuto da Cidade, o saneamento € inicialmente colocado
como parte do conceito de direito a cidade sustentavel (Figura 3), sendo que o
conceito de cidade sustentavel abarca outros direitos, como o acesso a moradia,

infraestrutura e outros (BRASIL, 2001).

Figura 3: Direito a cidade sustentavel segundo o Estatuto da Cidade
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Fonte: Autoria préopria (2021).

As obras para o abastecimento de agua e saneamento também sao
apresentadas no Estatuto da Cidade como prioritarias, em conjunto com as “obras e
edificacées de energia, telecomunicagdes”. A competéncia da Unido — “por iniciativa
propria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” — na
melhoria do saneamento também é colocada. Outro ponto € que 0 saneamento é
apontado como uma das diretrizes para o desenvolvimento urbano, sendo de
responsabilidade da Unido a consideracéo de “acessibilidade aos locais publicos” na
instituicdo dessas diretrizes (BRASIL, 2001). Em suma, o saneamento é tratado no

Estatuto da Cidade em quatro aspectos, conforme figura 4.



Figura 4: O saneamento no Estatuto da Cidade
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Observa-se assim que o saneamento € indicado como fator necessério para a
garantia do direito a cidade sustentavel; prioritario por meio da implementacdo e
realizacdo de obras de infraestrutura urbana que o promova; de competéncia da
Unido; e como diretriz para o desenvolvimento urbano (Figura 4).

Por fim, é preciso ter em mente que a concepc¢ao do direito a cidade € muito
mais profunda e ampla do que um acumulo de direitos as diversas dimensfes das
politicas urbanas. O direito a cidade envolve a participacdo na construcdo da cidade
e nas potencialidades de sua transformacédo, por isso concebé-la como uma obra
coletiva. Entretanto, o que vemos sao cidades construidas por interesses privatistas,
gque geram acesso seletivo a recursos, bens, equipamentos, servicos e

oportunidades — o que também é perceptivel nas condicbes de saneamento basico.

Considerac0es finais

O objetivo do presente trabalho foi o de sistematizar os principais marcos das
discussbes referentes as questdbes ambientais e do saneamento, bem como
relacionar essa trajetdria aos impasses e avancos no setor a partir da concepcéo do
direito a cidade, uma vez que o saneamento pode ser concebido como parte
fundamental desse. Até 2000, as questfes ambientais estavam muito relacionadas a
discussbes mais gerais e ao desenvolvimento. Com os ODMs e, posteriormente,
com os ODSs, 0 acesso aos servicos de saneamento e a reducdo da pobreza

apresentam maior foco. Especificamente no saneamento, nota-se a divergéncia de



competéncia ao longo do tempo, sendo o principal avanco na trajetoria do
saneamento para o direito a cidade presente no Estatuto da Cidade.

Percebe-se a importancia do saneamento no Estatuto da Cidade e sua
relacdo com outros fatores como a moradia e, como o Estatuto pode ser
considerado instrumento norteador da politica urbana, a articulacdo entre a gestédo
do saneamento e demais politicas publicas das cidades se torna precipua para o
direito a cidade. E importante colocar que em meio a grandes avangos, 0 NOVO
marco legal do saneamento suscita importantes questionamentos acerca de seu real
propoésito, uma vez que tornam-se marcantes os indicios de atendimento a critérios
de uma légica de mercado, ficando em segundo plano a universalizacdo no acesso
aos servicos de saneamento basico, podendo trazer prejuizos para a promocao do

direito a cidade.
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