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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo investigar o Auxilio Emergencial como estratégia de intervencéo
frente a pandemia de COVID-19, considerando os agravos dos indices de pobreza, bem como a
importancia dos programas de transferéncia de renda para a garantia da sobrevivéncia da populagdo em
situacgao de pobreza do Municipio de Sdo Francisco de Itabapoana/RJ. Trata-se de um estudo descritivo e
de carater qualitativo. Para tanto, realizou-se uma revisao de cunho bibliografico em obras literarias e
estudos indexados em periddicos cientificos, legislacBes, bem como, dados estatisticos extraidos de
importantes 6rgdos nacionais. Os resultados apontam que no Municipio de Sao Francisco de Itabapoana,
aproximadamente 21,8 mil (vinte e um mil e oitocentos) habitantes estavam elegiveis para o recebimento
de tal beneficio, sendo aproximadamente metade da populagéo. Verificou-se que a estratégia do auxilio
emergencial foi pensada apenas emergencialmente, todavia, € necessario assegurar durante e pos-
pandemia as protecdes necessarias para conter 0s agravos da crise social e econdmica. Sendo assim, 0
combate a pobreza e, consequentemente, a fome, devem ocupar um papel central na elaboracéo e
consolidacdo de politicas publicas, constituindo-se como uma rede de protecdo social e garantindo um
estado de bem-estar social.
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Introducéo

O Brasil é um pais caracterizado por profundas desigualdades sociais, econémicas
e educacionais, além de precariedades no acesso aos recursos e servicos publicos. A
pobreza se refere a situagdes de caréncia, em que os individuos ndo conseguem manter
um padrdo minimo de vida condizente com o estabelecido socialmente, como
alimentacdo, moradia, trabalho e renda, que, constitucionalmente, deveriam ser
garantidos pelo Estado.

Nessa vertente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB)
(BRASIL, 1988) expressa em seu artigo 1°, inciso lll, a fundamentacéo do principio da
dignidade da pessoa humana e no artigo 6° da CRFB elenca os direitos sociais basicos,
sendo eles: “a educacdao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a

assisténcia aos desamparados” (BRASIL,1988).

Partindo do fundamento da CRFB, considera-se, entdo, a pobreza condicéo
indigna, destacada no artigo 3°, inciso Ill, um objetivo fundamental: “erradicar a pobreza
e a marginalizacéo, e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (BRASIL,1988).

O contexto pandémico de COVID-19 causado pelo virus SARS-CoV-2, declarada
pela OMS (Organizacdo Mundial de Saude) no dia 11 de marco de 2020demandou de
protecdo em saude, combate aos prejuizos socioeconémicos e respeito aos direitos
humanos (ROCHA, 2021).

As desigualdades preexistentes foram agravadas, determinando a urgéncia no
desenvolvimento de politicas publicas, pautadas na Politica de Assisténcia Social, direito
do cidadao e dever do Estado, em prover protecdo social, e garantia de atendimento as
necessidades basicas, conforme preconiza o artigo 203 da CRFB.

Diante do exposto, 0 presente artigo, a partir de revisdo bibliografica e andlise de
dados, tem por objetivo apresentar algumas reflexdes sobre os o Auxilio Emergencial
como estratégia de intervencdo frente a pandemia de COVID-19, considerando os

agravos dos indices de pobreza no Municipio de Sao Francisco de Itabapoana/RJ.



O Municipio de S&o Francisco de Itabapoana

De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)(IBGE,
2022), o Municipio de Sao Francisco de Itabapoana esta localizado na regido norte do
Estado do Rio de Janeiro, com &rea de 1.118,037 kmz2, sendo o quinto maior municipio
do Estado em extensdo territorial. Além disso, 0 municipio apresenta estimativa de
42.214 mil habitantes no ano de 2021, sendo que 51% encontram-se na zona urbana e
49% na rural.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais no ano de 2019 era de 1,7
salarios minimos, ocupando 842 posicédo estadual do PIB (Produto Interno Bruto), com
per capita de R$ 24.265,57 (vinte quatro mil duzentos e sessenta e cinco reais e
cinquenta e sete centavos) (IBGE, 2022). Ainda, o indice Firjande Desenvolvimento
Humano Municipal (IFDM) é de 0,6158 tendo como ano base 2016, ocupando a 892
posicao estadual (FIRJAN, 2022).

A colocacéo estadual no ranking do IDHM pressupde a deficiéncia de politicas
publicas e auséncia de bem-estar social e o contexto de crise sanitaria imposta pela
COVID-19, ocasionou uma crise econémica com profundos impactos sociais.

Enfatiza-se que o IFDM é mensurado pelas areas de desenvolvimento, que na area
de Educacéao é de 0,7381, sendo considerado moderado (FIRJAN, 2022). A pandemia
imp6s 0 ensino na modalidade remota, que encontrou na falta de estrutura, como
computadores, celulares e dificuldade de acesso a internet, além da dificuldade de
concentragao nas atividades, auséncia de sociabilidade e suporte adequado. Tais fatores
apresentaram-secomo entravesno processo de aprendizagem, impactando
consideravelmente na Educacéo Brasileira.

Ainda, o Municipio de Sao Francisco de Itabapoana apresentou a nota 5,4 no
indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) ano base de 2021, que retine em
um soO indicador, os resultados do fluxo escolar e as médias de desempenho nas
avaliacdes, a partir dos dados sobre aprovacéo escolar obtidos no Censo Escolar e das
médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb) (INEP,
2022).

O presente indice € importante indicador de politica publica em prol da qualidade
da educacéo por constituir-se em uma ferramenta de acompanhamento das metas de
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qualidade. Verifica-se que, em nivel nacional, estabelecido, como meta para 2022, a
média 6, caracterizada como valor correspondente a um sistema educacional de
qualidade dos paises desenvolvidos. Assim, pressupde-se que o presente resultado
aponta os impactos da pandemia na educagcédo em nivel municipal.

A pandemia, como questédo de saude publica, desencadeou consequéncias sociais
e evidenciou a interrelacao entre salde, escolarizacao, trabalho e renda, além de elucidar
de forma latente a importancia da intervencédo de érgdos competentes no combate as
consequéncias negativas apresentadas nesse periodo, passando a demandar da agenda
governamental brasileira politicas publicas.

A Politica de Assisténcia Social para a garantia da Protecdo Social e o
enfrentamento da pobreza

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 a Assisténcia Social assumiu
novas perspectivas, passando a ser reconhecida como dever do Estado e deixando de
complementar a Previdéncia Social. Assim, conforme ratifica o artigo 203 “A assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar’ (BRASIL, 1988), assumindo a perspectiva
de direito, ndo mais de benesse.

Assim, os direitos sociais ganham maior proeminéncia. O artigo 6° da CFRB
salienta os direitos sociais basicos garantidos aos cidadaos brasileiros, sendo estes: “a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia
aos desamparados” (BRASIL,1988).

Em, Fiorillo e Ferreira (2019) é reforcada a necessidade de constituir-se um Piso
Vital Minimo, que garanta a dignidade da pessoa humana, desenhando um estado social
no Brasil, 0 qual deixa de ser benesse e ganha status de direito de cidadania.

Conforme afirma Martins (2020, p. 1004, apud SARLET, ANO, p. 2007):

“[...] boa parte dos direitos sociais consagrados, em termos gerais, no art. 6° da
CF, foi objeto de densificacao por meio de dispositivos diversos ao longo do texto
constitucional, especialmente nos titulos que tratam da ordem econémica (por
exemplo, no que diz com aspectos ligados a fungéo social da propriedade urbano
e rural) e da ordem social (normas sobre o sistema de seguridade social,
designadamente, salde, assisténcia e previdéncia social, bens culturais, familia,
protecao do idoso, meio ambiente, educacéo etc.).”



A agenda publica de construcdo da gestdo da Assisténcia Social no Brasil
demandou a criagdo de um modelo de administracdo para todo territério nacional por
meio de lei especifica que versa sobre uma gestdo publica e participativa, mediante
conselhos deliberativos e conferéncias nas trés esferas governamentais (BRASILIA,
2005).

Assim, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) n° 8.742, de 07 de dezembro
de 1993, traz no seu artigo 1°. (BRASIL,1993):

“A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Palitica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas”.

Por meio da Politica de Assisténcia Social (PNAS) é garantido que “qualquer
pessoa humana necessitara ter acesso aos bens fundamentais destinados a sua
sobrevivéncia” (FIORILLO; FERREIRA, 2019, p. 91).

Destarte, a PNAS esta organizada por meio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), presente em todo o territorio nacional. Em 2004, o SUAS foi
regulamentado por meio da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
estabelecendo como “diretrizes a descentralizacao politico-administrativa, o atendimento
a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e
participacdo da comunidade”. (CRUZ; GUARESCHI, 2021, p. 07).

No referido texto, o conceito de vulnerabilidade social € reconhecido como o campo
de atuacdo e acdo da assisténcia social, podendo esta afetar os sujeitos em distintas
situacOes de vida (BRASIL, 2004).

Carmo e Guizardi (2018, p. 07) salientam que:

“Muito embora possamos considerar que a vulnerabilidade se instale, em maior
grau, nas populac@es pobres, nas sociedades capitalistas contemporaneas, em
que as relacdes sociais se desenvolvem por modos marcadamente complexos,
a questdo econdbmica é relevante, porém nao determinante. Devido ao precario
acesso a renda, os sujeitos ficam privados ou acessam com mais dificuldade os
meios de superagdo das vulnerabilidades vivenciadas, sejam tais meios
materiais ou capacidades impalpaveis, como a autonomia, a liberdade, o
autorrespeito. E nesse sentido que se torna possivel associar a vulnerabilidade
a precariedade no acesso a garantia de direitos e protegéo social”.

Ressalta-se que a vulnerabilidade ndo unicamente esta relacionada a auséncia ou
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precariedade no acesso a renda, mas atrelada também as fragilidades de vinculos
afetivos e comunitarios. Assim como, a desigualdade de acesso a bens e servigcos
publicos, conforme posto na Norma Operacional Basica do SUAS (NOB SUAS - 2005)
(BRASIL, 2005), caracterizando a auséncia do bem-estar social. Apesar da
vulnerabilidade social ndo se limitar a pobreza, a auséncia ou insuficiéncia de renda,
constitui-se numa problematica central de atuacéo da PNAS.

Aos mais pobres, marginalizados na sociedade, sdo negados os direitos sociais
mais béasicos, como alimentacdo, moradia, trabalho, renda, que constitucionalmente
deveriam ser garantidos pelo Estado.

Cabe destacar, que o inciso VI do artigo 203 da CRFB, incluido pela Emenda
Constitucional n° 114, de 2021 afirma que a Assisténcia social tem por um dos seus
objetivos “a redugdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situagdo de
pobreza ou de extrema pobreza” (BRASIL, 1988).

Trata-se de uma populacdo que se organiza por conta propria em
estabelecimentos irregulares (FIORILLO; OOSTERBEEK, 2012) e sofre com a auséncia
ou precariedade de servicos e politicas publicas, sendo que, um grupo de habitantes
pobres cresce com maior velocidade que os estabelecimentos regulares.

Cabe ressaltar que, aproximadamente metade da populacdo do Municipio de Séo
Francisco de Itabapoana é ruralista, caracterizada principalmente pela agricultura familiar
e comunidades quilombolas que contribuem para dinamica econémica local, todavia, sdo
associadas a pobreza devido a condi¢Ges estruturais e ou naturais, como, auséncia de
infraestrutura para escoamento das producdes agricolas, dificuldade de acesso a
créeditos rurais, além de secas sazonais.

Assim, € preciso desenvolver politicas publicas eficazes, que sao diretrizes e
principios norteadores de acéo do poder publico constituidos por meio da interacdo entre
o Estado e a Sociedade Civil, em que: “sera possivel decidir quais intervencdes levam
ou ndo as politicas publicas a solucionarem os problemas econémicos, politicos, sociais
e de outras ordens” (KOGA et al., 2022, p. 63).

E importante salientar o conceito de pobreza e extrema pobreza. Segundo o artigo
20 do Decreto n° 11.013, de 29 de marco de 2022, a extrema pobreza e a pobreza sao
caracterizadas por uma renda familiar mensal per capita no valor de até R$ 105,00 (cento
e cinco reais) e de R$ 105,01 (cento e cinco reais e um centavo) e R$ 210,00 (duzentos
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e dez reais), respectivamente. A redacédo do referido Decreto € alterada continuamente,
sendo realizada a Ultima alteragdo em marco do corrente ano, o que demonstra que essa
definicéo é variavel e deve estar de acordo com o nivel médio do custo de vida e da renda
da populagéo em geral.

O Cadastro Unico para programas sociais, € um instrumento do Governo Federal
(CadUnico) que identifica e caracteriza as familias em situacdo de extrema pobreza,
pobreza e baixa renda. O CadUnico é o principal recurso do Estado brasileiro para a
selecdo e inclusdo de familias de baixa renda em programas federais, sendo utilizado
para a concessao dos beneficios socioassistenciais, apresentando um amplo conjunto
de informacdes pessoais e domiciliares, fundamentais para implementacao e gestéao de
politicas sociais (PAIVA et al., 2020).

E relevante destacar que o numero de familias inseridas no CadUnicono
Municipiode Sao Francisco de Itabapoana/RJ é de 11.146 (onze mil centos e quarenta e
seis), bem como, o numero de familias com renda de %2 salario minimo é 9.117 (nove mil
centos e dezessete), esses dados correspondem ao més de fevereiro de 2022 (SECAD,

online), conforme demonstrado na Figura O1.

Figura 01 — Namero de familias inseridas no CadUnico no Municipio de S&o Francisco de

Itabapoana/RJ
Populacao Familias em A
Localidade (Estimativa Familias situacao de Z;’:;h:: Z’: Familias de
IBGE, julho de Cadastradas Extrema § Baixa Renda
Pobreza
2021) Pobreza

BRASIL 213,317,639 33.771.329 17.544 358 2,982.086 6.543.891
RIO DE JANEIRO 17.463.349 2.324 812 1.401.193 166.313 332.114

0D
1}1;4)::::. R 6.775.561 700.023 410.912 56.666 100.494
SAO
FRANCISCO DE 42214 11.146 6.388 1.034 1.695
ITABAPOANA/R)

Fonte: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/auxilio-brasil/impacto-auxilio-brasil.

Desse modo, vale salientar que, o combate a pobreza deve ocupar um papel
central na elaboracdo e consolidacdo de politicas publicas, constituindo-se como uma
rede de protecdo social e que garanta um estado de bem-estar social aos mais
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vulneraveis.

O Auxilio Emergencial: Uma andlise de politica publica

O presente trabalho realizard& uma analise de politica publica do Auxilio
Emergencial. Na década de 1930, Laswell criou a expressao policyanalysis (anélise de
politica publica), como forma de associar conhecimento cientifico/académico a producéo
empirica dos governos e também estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos
de interesses e governo (SOUZA, 2006).

De acordo com Celina Souza (2006) a definicdo de politica publica mais utilizada
€ a de Laswell, que é fixada a partir de decisdes e andlises, a luz de questionamentos
sobre quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Salienta-se, que nesse estudo o Auxilio Emergencial foi analisado segundo a
tipologia distributiva de Theodore J. Lowi, pois geram custos distintos para toda a
coletividade, em contrapartida, beneficios para alguns, sendo estes definidos no artigo 2°
da Lei n°® 13.982, de 02 de abril de 2020 que estabelece medidas excepcionais de
protecdo social durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente da corona virus.

Para Klauss Frey (2000, p. 223; 224), as politicas distributivas de Lowi (1972):
[...] séo caracterizadas por um baixo grau de conflito dos processos politicos, visto
que politicas de carater distributivo s6 parecem distribuir vantagens e néo
acarretam custos — pelo menos diretamente percebiveis — para outros grupos [...].
Em geral, politicas distributivas beneficiam um grande nimero de destinatérios,

todavia em escala relativamente pequena; potenciais opositores costumam ser
incluidos na distribuic@o de servicos e beneficios.

No que se refere ao modelo de analise em implementacéo de politica publica do
Auxilio Emergencial, tem-se o modelo top down, (de cima para baixo), que de acordo
com Lima & D’Ascenzi (2013) caracteriza-se pela distingdo entre decisdo e
operacionalizacdo de politicas publicas, que possuem arenas e atores diferentes.
Conforme observado, o presente beneficio foi uma medida imposta, ndo havendo

participacéo popular em sua criacao enquanto politica publica.



O Auxilio Emergencial como estratégia de intervenc¢do na Pandemia de COVID-19

O Auxilio Emergencial instituido pela Lei n° 13.982 em 02 de abril de 2020, que
altera a Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1993, constitui-se em uma medida de carater
temporario de trés meses, com o foco na transferéncia de renda incondicionada, mensal,
com valor fixo de R$ 600,00 (seiscentos reais), destinados a parcela especifica da
populacdo, podendo ser até dois membros da mesma familia.

Trata-se de uma medida excepcional de protecao social que foi adotada durante o
periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do cenario
pandémico, para garantir vida e sobrevivéncia, bem como, o estado de bem-estar social.

Ressalta-se que, mediante a auséncia de iniciativa do Poder Executivo, o
Congresso Nacional propds, por meio do Projeto de Lei n°® 1.066/2020 a criagdo da
referida medida, sendo votada em 30 de marco de 2020 e posteriormente sancionada
por intermédio da citada Lei n® 13.982 no dia 2 de abril de 2020, quando ja haviam sido
registrados mais de 200 (duzentos) obitos (ROCHA, 2021).

De acordo com Rocha (2021),esse beneficio € destinado a maiores de 18 (dezoito)
anos que trabalham por conta propria e contribuem para Previdéncia Social,
microempreendedores individuais, trabalhadores informais, desempregados, autbnomos,
inscritos no Cadastro Unico e beneficiarios do Programa Bolsa Familia (prevalecendo
agquele mais vantajoso), sendo concedido valor dobrado para mulheres provedoras de
familia monoparental.

Inicialmente o Auxilio Emergencial consistiu em trés parcelas, concedidas no
periodo de abril a junho de 2020, e estendido por mais dois meses, julho e agosto de
2020, houve ainda uma renovacao de setembro a dezembro de 2020, com decréscimo
no valor para R$ 300,00 (trezentos reais) fixos.

Vale destacar que a probleméatica social e econémica do pais antecede a pandemia
de COVID-19, sendo reflexo da crise politica e econbmica de 2014, da Emenda
Constitucional 95/2016, que institui o0 novo regime fiscal no ambito dos orcamentos fiscais
de politicas publicas (NUNES; ABILIO, 2019), bem como a reforma trabalhista de 2017,
instituida pela Lei 13.467/2017 que constréi um Brasil com um contingente imenso de
trabalhadores com vinculos fragilizados, valendo o negociado sobre o legislado.

Ressalta-se que, as medidas restritivas para o combate a pandemia culminaram
no agravo da crise econ6mica, associada ao aumento do desemprego, com profundos
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impactos sociais sofridos com maior peso pelos mais pobres e a margem da sociedade.
Paiva et al. (2020, p. 1106) salientam que: “Trabalhadores informais, desempregados e
familias pobres estdo expostos a combinacédo de pandemia e recessao”.

Foram cerceados os direitos sociais minimos no contexto pandémico. Direitos aos
servicos publicos, como o servico publico vinculado a saude, pois o contagio pela COVID-
19 culminou em hospitaliza¢des e sobrecarga do Sistema Unico de Saude (SUS), bem
como, acesso a transporte publico, servico funeral, entre outros.

Aos mais pobres também foram negados o direito ao trabalho e lazer, ja que esses
foram mais afetados pelas medidas restritivas, além do direito humano a vida. “Sabia-se
gue cumprir a simples medida de ficar em casa ndo seria uma opg¢ao para quem nao
tivesse condi¢des de subsisténcia, ou seja, a maioria da populagéo brasileira” (ROCHA,
2021, p. 77).

Destaca-se que a pandemia se efetivou em um cenario de desfinanciamento da
protecdo social, com a queda de investimentos nas politicas publicas de Assisténcia
Social, conforme na Figura 02, a qual é apresentado o desmonte do orcamento da
Politica de Assisténcia Social nos ultimos 10 (dez) anos.

Figura 02 — Orcamento da Politica de Assisténcia Social nos ultimos 10 (dez) anos
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Disponivel em: http://www.congemas.org.br/.

O sistema protetivo garante aos cidadaos o desenvolvimento de politicas publicas

adequadas para a promoc¢ao de condi¢des dignas de vida em uma sociedade salarial,
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com um modelo capitalista, em que o primeiro eixo de sustentacéo das familias € o salario
(o emprego) e, na sua falta, cabe ao Estado assegura-lo.

Segundo Paiva et al. (2020, p. 1098) “transferéncias de renda tém sido
consideradas internacionalmente uma medida fundamental para mitigar o aumento da
pobreza estrutural e conjuntural produzido pela pandemia”.

De acordo com dados da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) entre
fevereiro e setembro de 2020, a maioria dos paises do mundo ja anunciavam medidas
de protecéo social em decorréncia da pandemia (ROCHA, 2021).

Assim, o Estado Brasileiro garantiu renda transferida, em carater de beneficio de
auxilio emergencial a 68.280.863 (sessenta e oito milhdes duzentos e oitenta mil e
oitocentos e sessenta e trés) brasileiros (SECAD, 2022), todavia, uma renda apenas
porum periodo, conforme verificado na Figura 03.

Figura 03 — Numero de familias contempladas com o Auxilio Emergencial no Brasil
AUXILIO EMERGENCIAL 2020
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68,2 milhdes R$ 297 46 bilhées
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Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/auxilio-brasil/impacto-auxilio-brasil.
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Problematiza-se acerca da cobertura do mencionado beneficio. De acordo com
Rocha (2021) os dados do IBGE referente ao més de agosto de 2020 apontavam que
dos 211,3 milhdes brasileiros, 43,9 % auferiram alguma transferéncia de renda
governamental devido a pandemia. Logo, tratou-se de uma medida focalizada, ndo
universal.

Ao analisarmos os possiveis impactos do Auxilio Emergencial a partir da Figura
04,¢é verificado uma tendéncia de crescimento na taxa de pobreza, contudo, observa-se
uma reducédo em 2020 a partir da concessao doAuxilio Emergencial e posterior aumento
em 2021 com sua interrupgao.

Desse modo, “o beneficio buscou conter ou mitigar alguns efeitos
socioecondémicos negativos gerados pela crise da Covid-19 em 2020 sobre alguns
domicilios brasileiros” (ROCHA, 2021, p. 77).

Figura 04 — Taxa de pobreza extrema

Taxa de pobreza extrema
{menos de USS 1.9 ao dia ou RS 162 ao més - Brasil)

12,9%

6,5% 65%

i

3.3',“!

l OAe T

- I

Disponivel em: http://www.congemas.org.br/.

Diante disso, é possivel fazer duas leituras do Brasil em termos de crise pandémica
e necessidade de protecdo social. A primeira € que o beneficio foi pensado de fato em
carateremergencialmente, uma vez que o desemprego nao perdurou somente durante
aqueles meses. A segunda é que a Politica Nacional de Assisténcia Social tem dentre

suas cinco matrizes de segurancas afiangcadas na NOB-SUAS, a seguranca de apoio e
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auxilio, o que foi desconsiderado.

A seguranca de renda é um direito garantido aqueles que, por decorréncia de
situacdes vulneraveis, tais quais, doenca, desemprego, trabalhos precarizados ou mal
remunerados, ndo possuem condi¢cdes para prover seu sustento.

Assim, é responsabilidade do Estado a garantia de transferéncia de renda em valor
suficiente para a garantia da protecao social e dos minimos para a sobrevivéncia. Tal
segurancga, de acordo com a NOB/SUAS (BRASIL, 2012a, p. 17):

Operada por meio da concessdo de auxilios financeiros e da concessao de
beneficios continuados, nos termos da lei, para cidaddos nao incluidos no
sistema contributivo de protecdo social, que apresentem vulnerabilidades
decorrentes do ciclo de vida e/ou incapacidade para a vida independente e para
o trabalho.

Logo, a concessdo do Auxilio Emergencial ja se encontrava nos fundamentos
legais do SUAS, contudo, o Governo Federal desconsiderou essa autorizacao legal e a
estrutura da PNAS, nédo ampliando as redes de protecdo social preexistentes.

Nas Figuras 04 e 05 sao apresentados os dados referentes a concesséao do Auxilio
Emergencial no Municipio de S&o Francisco de ltabapoana. E possivel verificar que
aproximadamente 21,8 mil (vinte e um mil e oitocentos) das pessoas estavam elegiveis
para o recebimento do beneficio, em média, metade da populacdo do Municipio,
reforcando assim, a importancia de tal medida.

Figura 04 — Elegiveis para o Auxilio emergencial em 2020: Sao Francisco de Itabapoana/RJ

AUXILIO EMERGENCIAL 2020

0Os dados disponibilizados referem-se a elegibilidade do Auxilio Emergencial (AE) e da sua extensdo (AER), sem
considerar cancelamentos e créditos posteriores. Contemplam os processamentos de oficio, Judicial e extrajudicial,
até mesmo os ocorridos em 2021, de maneira extraordinaria.

Pessoas Elegiveis Valor Total
21,8 mil R$ 91 milhdes
8,1 mil 3,1 mil 10,6 mil R$ 36,4 R$ 12,6 R$ 42,1
milhdes milhdes milhdes
BOLSA FAMILIA CADASTRO APLICATIVO
UNICO Caixa BOLSA FAMILIA CADASTRO APLICATIVO
UNICO Caixa

8 elegiveis por Dec. Judicial
R$ 28,8 mil a ser repassado aos elegiveis por
Dec. Judicial

Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/auxilio-brasil/impacto-auxilio-brasil.
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Figura 05 — Parcelas do Auxilio emergencial em 2020: Sao Francisco de ltabapoana/RJ

AUXILIO EMERGENCIAL EXTENSAO DO AUXILIO EMERGENCIAL
(abr/2020 - ago/2020) (set/2020 - dez/2020)
Parcela *Pessoas Elegiveis Valor total Competéncia *Pessoas Valor total
Elegiveis
21.757 R$ 14.727.000,00
14.535 R$ 4.217.516,00
SET
21.719 R$ 14.707.800,00
P2 16.659 R$ 4.880.599,00
ouT
21.234 R$ 14.379.000,00
P3 17.949 R$ 5.292.208,00
NOV
20.649 R$ 13.945.800,00
ﬁ 17.931 R$ 5.313.864,00
20.062 R$ 13.555.200,00
P5

*Pessoas elegiveis ao recebimento do Auxilio Emergencial em cada
parcela. A soma do total de pessoas elegiveis em cada parcela difere
do total geral de pessoas pois no plblico Bolsa Familia existem
reqistros de ingressos no auxilio posteriores a primeira parcela
(abril/2020).

*Pessoas elegiveis ao recebimento da extensdo do auxilio em cada
competéncia.

Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/auxilio-brasil/impacto-auxilio-brasil.

Atesta-se que, o critério de elegibilidade nao foi satisfatorio, a medida que muitos
foram excluidos, por exemplo, o impedimento daqueles que trabalharam formalmente e
declararam Imposto de Renda em 2018, desconsiderando a falta de estabilidade no
contexto de pandemia.

Também néo foi considerado a ocorréncia de morte e nascimento que, podem
provocar mudancas substanciais no contexto familiar e a exclusdo de pessoas com
problemas de registro civil, além das excluidas digitalmente, como pessoas em situacao
de rua, deixando muitos desamparados.

Rocha (2021) aponta que segundo dados do IBGE, no ano de 2018, mais de 45,9
milhdes de brasileiros, o que corresponde a 25,3% da populacdo com mais de 10 anos
de idade ndo tinham acesso a internet, corroborando assim com a perspectiva de
exclusao digital, haja vista, a forma de acesso posta pelo Governo Federal.

Portanto, os dados reforcam a importancia da Politica Nacional de Assisténcia
Social, bem como, do Auxilio Emergencial, como um instrumento para mitigacdo da fome,
bem como da pobreza no contexto pandémico. Para isso, € de suma importancia a
elaboracao de estratégias de planejamento regional e gestédo para promoc¢ao da protecao

social e abordagens das desigualdades sociais regionais.
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Concluséo

Os agravos da pobreza constituem-se em um exemplo flagrante de violagdo aos
direitos humanos e ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana,
cerceando os direitos sociais basicos para a garantia do bem-estar social. Todo esse
cenario sofreu piora devido a pandemia de COVID-19, impondo desafios ao sistema de
protecédo social brasileiro.

Os numeros de familias inseridas no CadUnico no Municipio de S&o Francisco de
Itabapoana/RJ referentes a fevereiro de 2022 apontam para um quantitativo de 6.388
(seis mil trezentos e oitenta e oito) familias em situacao de extrema pobreza, 1.034 (mil
e trinta e quatro) familias em situacdo de pobreza, além de 1.695 (mil seiscentos e
noventa e cinco) familias em situacéo de baixa renda, totalizando 9.117 (nove mil centos
e dezessete) familias em situacao de vulnerabilidade social.

Os dados apresentados também apontam para o decréscimo de investimento na
Politica Nacional de Assisténcia Social, a0 mesmo tempo que o contexto pandémico
aumenta a demanda pela referida politica publica.

Com a pandemia, verificou-se que a estratégia do Auxilio Emergencial foi pensada
apenas emergencialmente, todavia, é necessario assegurar durante e pos pandemia as
protecbes necessarias para conter os agravos da crise social e econbmica. Cabe
ressaltar que, conforme os dados apresentados no Municipio de Sao Francisco de
Itabapoana, aproximadamente 21,8 (vinte e um mil e oitocentos) habitantes, em média
metade da populacédo apresentavam-se elegiveis beneficiarios.

Logo, o enfrentamento a pobreza e suas mazelas, devem ocupar 0 escopo na
elaboracdo e consolidacdo de politicas publicas. E fundamental a revisédo do teto de
gastos sociais, bem como o orcamento para os programas de transferéncia de renda e
para 0S servicos socioassistenciais, universalizando os servicos e beneficios,
constituindo-se, assim, uma rede de protecdo social e que garanta um estado de bem-
estar social.
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