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RESUMO

Os indicadores de desenvolvimento devem de servir como base para tomada de
decisdo de gestores publicos para implementacdo de politicas puablicas e
direcionamento de recursos. O objetivo geral foi realizar uma breve analise sobre os
conceitos de desenvolvimento e os indicadores da Regido Norte Fluminense do
Estado do Rio de Janeiro. Para atingir o objetivo proposto, foi utilizado os indicadores
em tabelas, quadros e graficos para a visualizacao dos dados de pesquisa analisados
por meio da metodologia quantitativa. Os resultados obtidos identificaram que existem
diferencas entre os municipios em cada area do desenvolvimento humano que se
destacaram da média tanto para cima, quanto para baixo. Por meio de uma analise
comparativa dos indicadores do IDHM entre os municipios, tornou-se possivel
compreender que o indicador saude vem sendo reduzido ao longo do tempo,
demonstrando sinais evidentes de problemas no seu funcionamento. Resultados
mostram, ainda, que € possivel identificar que existe uma grande diferenca entre os
mesmos, onde as populacdes mais afetadas sdo aquelas de menor renda.
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INTRODUCAO

O conceito envolvendo o desenvolvimento sustentavel surgiu como um
processo de expansdo do conceito de crescimento econdmico e desenvolvimento
humano. O crescimento econémico ocorre em momentos de aumento do consumo e
producdo de bens e servicos. Tal aumento pode ser mensurado através de
indicadores financeiros, como o Produto Nacional Bruto (PNB) e Produto Interno Bruto
(PIB).

A partir de autores como Amartya Sen, o desenvolvimento humano surge para
ampliar o conceito de crescimento econdmico onde a renda passa a ser apenas um
dos aspectos do desenvolvimento, sendo associados a outros dois fatores muito
importantes para o ser humano: saude e educacdo. De forma distinta, quanto da
perspectiva do crescimento econémico, no qual analisa o bem-estar de uma
sociedade pelos recursos ou pela renda possivel de ser gerado, o desenvolvimento
humano busca direcionar a preocupacdo nas pessoas, suas oportunidades e
capacidades (PNUD, 2021).

Segundo SEN (2010), o desenvolvimento tem que ser visto como uma janela
de oportunidades, que eliminam todas as privacdes de liberdade que limitam as
escolhas para que o ser humano tenha capacidade de ser o que desejar. A privagao
da liberdade esta diretamente ligada a caréncia de servicos publicos e assisténcia
social a toda populacdo. Nas palavras de Sen “0 que as pessoas conseguem
positivamente realizar é influenciado por oportunidades econdmicas, liberdades
politicas, poderes sociais e por condi¢cdes habitadoras como: boa saude, educacao
basica e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas” (SEN, 2010, p. 18).

A partir de desastres ambientais, acendeu um alerta para as questbes e
problemas ambientais, porque o planeta nao sustenta o modo de vida que paises tidos
como “desenvolvidos” vivia além da degradagdo ambiental, incorporando o conceito
de sustentabilidade incorporando mais trés indicadores que séo: geografico, cultural
e tecnoldgico.

Em outras palavras:
Com o modelo atual de desenvolvimento econémico, nunca houve tanto
crescimento, riqueza e fartura ao lado de tanta miséria, degradacdo ambiental
e poluicado, e é nesse cendrio que se encaixa o desenvolvimento sustentavel,

como uma maneira de equilibrar as atividades essenciais a qualidade de vida
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e dar continuidade a elas. O conceito do tripé da sustentabilidade (Triple-
Bottom Line) tornou-se muito conhecido entre as empresas, o que faz dele
uma ferramenta conceitual. Para que as organiza¢cfes possam contribuir para
a sustentabilidade, precisam modificar seus processos produtivos, quando for
necessario, aderindo a diversas praticas sustentaveis que permeiem as trés
dimensbes (SILVA et al, 2016).

Este artigo apresenta uma breve revisdo de literatura e uma andlise do

desenvolvimento sustentavel dos municipios da regido norte fluminense. A analise
mostra um panorama da situacao atual de desenvolvimento dos municipios da regido
de estudo, utilizando os indicadores sintéticos do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) nos anos de 1991, 2000 e 2010 e do indice Firjan de

Desenvolvimento Municipal nos anos de 2005 a 2016.

REVISAO DA LITERATURA
CRESCIMENTO X DESENVOLVIEMNTO

O mundo se coloca frente a um principio moral, pois os relatérios das principais
organizacOes financeiras apontam areas prioritarias, temas, problemas e desafios,
sem propor solucbes viaveis e estratégias para solucionar os problemas
apresentados. Neste sentido existe uma nova conviccao de que € possivel satisfazer
as necessidades dos individuos, visto que nunca na histéria da humanidade os
homens tiveram tanto controle sobre a natureza. Este debate proporciona excelentes
analises e debates, recomendacdes aos governos, mobilizacdo da sociedade civil e
servindo de suporte para as conferéncias sobre as questdes mundiais levantadas
(OPAZO, 2000).

Para Seiffert (2011, p. 22) é de extrema importancia diferenciar os conceitos de
crescimento econdmico e desenvolvimento:

1. crescimento: relaciona-se a expansao da escala das dimensdes fisicas do
sistema econémico, ou expansao da escala de producao;

2. desenvolvimento: significa um estadgio econémico, social e politico de
determinada comunidade, o qual é caracterizado por altos indices de rendimento dos
fatores de producéo, ou seja, pelos recursos naturais, o capital e o trabalho;

3. sustentavel: possui dois significados, o primeiro € estatico, que significa
"impedir que caia, suportar, apoiar, conservar, manter e proteger", e o segundo é

dindmico e positivo e significa "favorecer, auxiliar, estimular, incitar e instigar".



O conceito de desenvolvimento humano, diferentemente do de
desenvolvimento econémico, € centrado na ampliacdo das oportunidades, das
capacidades e do bem-estar das pessoas. A renda passa a ser apenas um dos
aspectos do desenvolvimento, e ndo seu fim, conforme o Programa das Nacdes

Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).

DESENVOLVIMENTO HUMANO

No que se refere ao desenvolvimento humano, existe a inferéncia de que para
alcancar o avanco na qualidade de vida da populacao torna-se necessario ir além do
viés econdmico, considerando outras caracteristicas culturais, sociais e politicas que
influenciam a vida humana. A renda néo pode ser confundida, visto que possui
importancia sendo parte do processo e nao o seu fim. Perpassando por uma mudanca
de perspectiva, visto que no desenvolvimento humano, o foco sai do crescimento
econdmico e analisa o ser humano (PNUD, 2021).

Segundo Sen (2010), desenvolvimento é o processo de ampliacdo das
liberdades das pessoas, com relacéo as suas capacidades e as oportunidades a seu
dispor, para que elas possam escolher a vida que desejam ter. O processo de
expansao das liberdades inclui dindmicas sociais, econémicas, politicas e ambientais
necessarias para garantir uma variedade de oportunidades para as pessoas, bem
como o ambiente propicio para que cada uma exerca, na plenitude, seu potencial.

Em outras palavras:
O crescimento econémico de uma sociedade ndo se traduz automaticamente
em qualidade de vida e, muitas vezes, 0 que se observa é o refor¢o das
desigualdades. E preciso que este crescimento seja transformado em
conquistas concretas para as pessoas: criangas mais saudaveis, educacéo
universal e de qualidade, ampliacdo da participacdo politica dos cidad&os,
preservacdo ambiental, equilibrio da renda e das oportunidades entre todas
as pessoas, maior liberdade de expressdo, entre outras (PNUD BRASIL,

2021).
Para Sen (2010), é preciso estar atento se os direitos civis e politicos dos

individuos estdo sendo garantidos, pois contribuem diretamente na conquista dos
direitos econdémicos.
Nesta Otica, surge o conceito de desenvolvimento humano, juntamente como

sua medida, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), idealizado pelo economista



paquistanés Mahbub ul Hag, e com a colaboragdo do economista Amartya Sen, que
foram apresentados em 1990, no primeiro Relatorio de Desenvolvimento Humano do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Este conceito vai
muito além do viés puramente econbmico e considera outras vertentes que
influenciam a qualidade de vida como caracteristicas sociais, culturais e politicas
(PNUD BRASIL, 2021).

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) pode ser considerado uma medida
geral utilizada para classificar o grau de desenvolvimento econdmico, assim como a
qualidade de vida dos paises. indice este que foi criado em 1990 e vem sendo
acompanhado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
da Organizacao das Nag¢Oes Unidas (ONU), o IDH diversifica em uma escala de 0 a
1, quanto mais préximo de a 1, maior sera o desenvolvimento humano (PNUD, 2021).

O IDH pode ser utilizado também de forma a apurar o desenvolvimento de
cidades, estados e regides, para isso é analisado o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), sendo que o IDHM brasileiro € considerado um ajuste
metodolégico do que se conhece como IDH Global, no entanto ndo permite realizar
comparacao entre o IDHM de um municipio e o IDH de um pais (ATLAS, 2021).

O IDH é uma medida das conquistas de desenvolvimento humano basico em
um pais, no entanto, os paises nao conseguem obter um desenvolvimento humano
alto sem exercer intensa pressdo sobre o planeta. Como acontece em diversas
médias, o IDH, algumas vezes, mascara a desigualdade na distribuicdo do
desenvolvimento humano entre a populacéo no nivel de pais. Desta forma, o IDH 2010
instituiu o IDH Ajustado a Desigualdade (IDHAD), sendo que este considera a
desigualdade nas 3 (trés) dimensdes do IDH “reduzindo” o valor médio das dimensdes
de acordo com o nivel de desigualdade, podendo ser considerado um indice do
desenvolvimento humano “real” (PNUD, 2021).

IDHM é uma adaptacao do conhecido IDH da Organizacéo das Nacdes Unidas
(ONU), que busca medir o desenvolvimento humano com base em indicadores de
saude, educacao e renda. O objetivo do IDHM é o mesmo do IDH, e parte das mesmas
proposi¢cdes, porém visa se adequar as especificidades brasileiras adaptando a

metodologia global ao contexto local e a disponibilidade de indicadores nacionais. O



IDHM é produzido pelo Programa das Nac¢Bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) em parceria com o Instituto de Economia Aplicada (IPEA) e pela Fundacgao
Jodo Pinheiro. O IDHM é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do
desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O indice varia de 0 a 1.
Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

Partindo do principio de que o desenvolvimento € multidimensional, assim, um dos
requisitos para o desenvolvimento com equidade é a saude, entendida como fator
decisivo para 0 bem estar das pessoas, familias e comunidades (SORDI, ARENA
2012).

Considerando a relevancia do IDH como ferramenta de medida das condi¢des
de vida das pessoas. Mesmo com possiveis erros na metodologia utilizada pelo PNUD
para aferi-lo, esta ferramenta € imprescindivel, pois permite acompanhar o percurso
das condi¢des de vida de uma parte expressiva da populacdo mundial (JAHAN,
2001).

O IDH tém sido o indicador de referéncia mais utlizado nas analises
comparativas do grau de desenvolvimento dos Estados Nacionais e das regides,
reane trés dos requisitos mais importantes para a expansdo das liberdades das
pessoas: a oportunidade de se levar uma vida longa e saudavel (saude), de ter acesso
ao conhecimento (educacéo) e de poder desfrutar de um padrao de vida digno (renda),
diferentemente do PIB, incorpora a saude como um de seus trés componentes
principais (SEN, 2010); (GADELHA et al., 2009); (PNUD BRASIL, 2021).

Esta perspectiva de andlise do tema saude e desenvolvimento € compativel
com a primeira perspectiva que entende que o desenvolvimento de uma sociedade,
seu padrao tecnoldgico, deve estar alinhado com suas demandas de modo a garantir
certa autonomia tecnoldgica para superar o subdesenvolvimento (FURTADO, 1998).

Essa definicdo de desenvolvimento incorpora a importancia do bem estar da
populacdo, como A. Sen, e mostra como as decisdes de incorporacéo tecnoldgica e
de oferta de servicos de saude, sdo politizadas, e estdo longe de serem neutras.

Este conceito de desenvolvimento parte das perspectivas acima apontadas e
sugere a clara interpenetracédo de aspectos historicos, politicos, institucionais, sociais
e econdmicos que irdo influenciar a oferta de servi¢os de saude e o abandono de uma
concepcado unidimensional que privilegiava a dimensdo econbmica do

desenvolvimento.



Entre os estudiosos do tema é cada vez mais relevante a variavel institucional,
a qual pode ser representada pela interacdo entre os atores e as instituicbes que
compdéem o0 marco institucional do objeto de estudo, conformando o arranjo
institucional. Entende-se que os arranjos envolvem capacidades que facilitam ou
dificultam execucédo de politicas publicas na medida em que proveem uma forma de

governanca entre as instituicdes participantes do arranjo institucional.

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

O Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) possui reconhecimento das
Nacbdes Unidas como uma atividade intelectual independente, também sendo uma
importante ferramenta a fim de elevar a conscientizagdo sobre o desenvolvimento
humano em todo o mundo. O pressuposto do primeiro RDH, em 1990, era de que as
pessoas constituem a real riqueza das nacdes, conceito este que serviu como guia
para os demais relatorios (PNUD, 2021).

A importancia de um relatério a priori € de informar, funcionando como um
suporte de apoio para a populacéo e para o governo, visto que com um leque maior
de informacdo é possivel se conscientizar, auxiliando inclusive na solucdo dos
problemas mencionados no relatério. Os RDHs precisam ser escritos de forma clara
e objetiva, sendo utilizado sempre que se fizer necessario e ndo o deixar na estante
como objeto decorativo (PNUD, 2021).

Os RDHs incluem o IDH e apresentam dados e andlises relevantes a agenda
global e incluem politicas publicas que colocam os individuos como centro das
estratégias de confronto aos desafios do desenvolvimento. Sendo anualmente
publicado pelo PNUD, possui temas transversais e de relevante interesse
internacional, assim como como o calculo do IDH de uma expressiva parte dos paises
do mundo. Sendo publicado, atualmente, em dezenas de idiomas, sdo publicados
também centenas de RDHs nacionais, do Brasil, sendo que este fez quatro RDHSs, no
ultimo foram abordadas questdes sobre os valores humanos no alcance do
desenvolvimento (PNUD, 2021).

INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL (IFDM)
O IFDM - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — é realizado pelo

Sistema FIRJAN, que acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondmico de



todos 0s municipios brasileiros em trés areas de atuacdo: Emprego & renda,
Educacédo e Saude. Foi criado em 2008, ele é feito, exclusivamente, com base em
estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educacéo
e Saude (IFDM, 2021).

O IFDM utiliza como metodologia os mesmos indicadores do IDHM, porém com
uma grande diferenga de cunho temporal, pois como n&o utiliza os dados do CENSO,
consegue apresentar os dados anualmente, o que contribui para 0 acompanhamento
da evolucéo e historicidade dos dados. Segundo FUZARO e CARNIELLO (2020):

A construgdo do indice Firjan guarda uma semelhanca com a criacdo do
proprio IDH, ao considerar praticamente as mesmas &reas do
desenvolvimento humano, no entanto a principal diferenca entre ambos é a
abrangéncia dos dados que os compdem. O IFDM tem uma maior quantidade
de dados que podem retratar um panorama mais aprofundado sobre cada
area do desenvolvimento em comparagdo com a simplicidade que o IDH
representa. Outra semelhanca em relacdo ao IDH é como estes sédo
mensurados em escala de 0 a 1, sendo o maior valor determinado pelo maior

nivel de desenvolvimento municipal.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL

O Brasil, conforme o RDH 2020, considerando a base dos dados de 2019,
possui IDH de 0,765, encontrando-se na faixa de alto desenvolvimento. Tendo o valor
do indice crescido em relacdo a 2018, contudo em relacdo as posi¢cdes no ranking,
caiu em cinco, ocupando assim o0 84° lugar entre os 189 paises e territérios
reconhecidos pela ONU. Atualmente o pais com o maior IDH no mundo € a Noruega
com 0,957, se enquadrando na faixa de alto desenvolvimento (ATLAS, 2021).

Na tentativa de avaliar a gestdo social dos municipios do Brasil, observa-se a
necessidade da realizacdo de diversos estudos que sejam capazes de retratar a
efetiva aplicacdo dos recursos publicos, assim como 0s impactos desses
investimentos no desenvolvimento social dos municipios (IPRS, 2000).

Diante do cenario que analisa a situacao do Brasil em relacdo aos paises com
maiores e piores IDHs, € possivel identificar que o IDH ajustado por pressdes
planetéarias € de 0.710 e o IDH 2019 de 0.765 (ATLAS, 2021).

Existem dificuldades tedricas e metodoldgicas presentes no Relatorio do IDH,
possibilitando observar diversas dificuldades, entre elas, a questdo da coeréncia, de
forma a demonstrar medidas e propostas de multidimensionalidade e universalismo
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gue desconsidera os aspectos culturais presentes em todo o mundo (QIZILBASH,
2002).

Na perspectiva furtadiana, as rela¢cdées de subordinacdo, no esquema centro-
periferia, que explicam o subdesenvolvimento de regifes periféricas ou atrasadas,
passam inexoravelmente pelas questbes de sua “formagdo socioeconémica”, que
envolve questdes estruturais e institucionais em uma perspectiva histérica
(FURTADO, 2009).

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sédo resultado de um
acumulo de experiéncias, debates e negociacdes globais desde o fim da Guerra Fria
em 1991 quando as agéncias oficiais de assisténcia ao desenvolvimento tiveram
cortes em seu orgamento — e 0s paises que precisavam da cooperagado sofreram 0s
efeitos da diminuicdo dos recursos —, a ONU e a Organizacao para a Cooperacgao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) passou a discutir metas de bem-estar
econdmico, desenvolvimento social e sustentabilidade (CARVALHO, 2015).

No ano de 2000, 189 nac¢bes firmaram um compromisso para combater a
extrema pobreza e outros problemas sociais. Esse pacto acabou levando aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), oito alvos a serem alcancados até
2015, subdivididos em 21 metas e 60 indicadores. De 2000 a 2015, diversos eventos
e relatérios acompanharam a situacédo dos ODM no mundo.

Os ODS sao ainda mais abrangentes e detalhados que os ODM, incluindo
temas transversais como pobreza, desigualdade, desenvolvimento econémico, clima,
fortalecimento das instituicbes e seguranca. Essa complexidade, por si soO, ja
representa um desafio. A Cupula de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas
ocorrida em setembro de 2015, que adotou uma agenda global composta por 17
objetivos e 169 metas a serem alcancadas até 2030

Conforme pode ser visto na Figura 1, sdo 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel que estdo sendo trabalhados com a ONU e parceiros no Brasil e no mu.
Essas metas abordam os principais desafios de desenvolvimento no Brasil e no
mundo. Os temas sao divididos em quatro dimensées principais: Social, Ambiental,

Econdmica e Institucional.



Figura 1 — Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.
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Fonte: Agenda 2030. Disponivel em:
<https://brasilnaagenda2030.files.wordpress.com/2019/10/objetivos_port.png?w=1024> Acesso
19/08/2022.

Os ODS abrangem em seus objetivos e metas erradicacdo da pobreza,

seguranca alimentar, agricultura, saude, educacao, igualdade de género, reducéo da
desigualdade, energia, agua e saneamento, padrbes sustentaveis de producao e
consumo, mudancas climaticas, cidades sustentaveis, conservacdo e
desenvolvimento sustentdvel, uso de ecossistemas marinhos e terrestres,
crescimento econdémico inclusivo, infraestrutura, industrializacdo e muito mais.

Segundo Gil (2017), os ODS propdem uma resposta sistémica a uma Vvisao
global e interconectada de desenvolvimento sustentavel para abordar questdes
importantes como desigualdade e pobreza extrema, padrées de consumo
insustentaveis e degradacdo ambiental, fortalecimento de capacidades institucionais
e processos de solidariedade. Tudo isso esta sendo feito a partir de uma nova
perspectiva metodoldgica, ndo imune a retorica vazia e a ambiguidade deliberada, que
exige mudancas de longo alcance em nivel global por meio de uma acéo internacional
coordenada, que nao parece fazer parte das prioridades atuais. Além disso, a
comunidade internacional vem se armando ha décadas com importantes acordos
alcancados em diversas cupulas e conferéncias da ONU, que identificaram os eixos
basicos do desenvolvimento sustentavel, mas que foram sistematicamente ignorados
pela maioria dos signatarios.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio permitem que governos,

doadores, agéncias e organizacbes internacionais se concentrem em areas
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prioritarias de necessidade, melhorando assim a disponibilidade de dados e
indicadores de desenvolvimento, melhorando os sistemas estatisticos nacionais e
fortalecendo uma cultura de responsabilidade. E certo que, entre suas muitas
limitac6es, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio aplicam-se apenas aos paises
pobres e tém uma visdo limitada do desenvolvimento que esta em desacordo com
uma compreensao multidimensional do mesmo. Mas, o0 mais importante, a falta de
dados de desenvolvimento precisos em muitos paises pobres, a falta de medidas
precisas e a dificuldade de padronizar e validar os dados existentes tornaram-se
limitagbes importantes para sua aplicacdo adequada (Gil apud Sarvajayakesavalu,
2015).

Por muitos anos, algumas agéncias multilaterais se preocuparam com a falta
de dados basicos de desenvolvimento em muitos paises pobres, tanto que foram
identificadas quatro questbes principais na implementacdo da agenda de
desenvolvimento, como os ODS: disponibilidade de dados, lacunas de qualidade,
dados altamente relevantes e discrepancias de dados existentes entre fontes
nacionais e internacionais (Gil apud Sarvajayakesavalu, 2015).

Ainda, conforme Gil (2017), para os paises avancarem com a implementacao
da Agenda 2030 e o alcance dos ODS, passos ambiciosos e urgentes devem ser
dados, pois restam poucos anos para fazer tudo o que se traduz em priorizacao de
metas, investimentos, recursos, desenvolvimento de mecanismos de
compartilhamento de dados e informagBes. Contudo, para fazer progressos
significativos, os ODS exigem uma tomada de decisdo clara e um compromisso
politico preciso para transformar a retérica vazia e a retérica inutii em medidas
transformacionais eficazes para melhorar as condicdes de vida de um planeta

castigado e de seus habitantes.

REGIAO NORTE FLUMINENSE
A Regido Norte Fluminense esta localizada no norte do Estado do Rio de
Janeiro - ERJ, entre o Estado do Espirito Santo e as regides Noroeste, Serrana e
Baixada Litoranea, correspondendo a 21% da area total do Estado do Rio de Janeiro.
Somente o municipio de Campos equivale a 44% da regido (RIO DE JANEIRO, 2015).
Historicamente, os municipios dessa Regido eram caracterizados pela

agroindustria acgucareira, porém a partir da década de 1980, outros dois produtos
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assumiram importante destaque na economia regional, que sdo o petréleo e o0 gas
natural, o que tornou a Regido como uma das mais importantes do ERJ (CEEP, 2016).

Dentre os municipios desta regional, Campos dos Goytacazes possui a maior
populacdo e sua densidade demografica € a terceira mais alta do estado, seguido do
municipio de Macaé (CEEP, 2016).

O Municipio de Sdo Jodo da Barra apresenta a terceira maior densidade
demografica da regido e tende a expandir com a implantacdo do porto maritimo de
grande porte para processamento e exportacdo de minério de ferro (Porto do Acu),
pela atracdo de mao-de-obra e a dinamizacdo do setor habitacional (RIO DE
JANEIRO, 2015).

Segundo o Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas do Estado do Rio de
Janeiro (CEEP, 2016), no municipio de Campos dos Goytacazes, esta concentrado o
maior numero de estabelecimentos industriais da Regido, destacando-se as industrias
de produtos alimentares, quimica, transformacéo de produtos de minerais nao
metalicos e mecanica.

Os municipios desta regido se destacam também pelo setor de servi¢cos dentre
0S quais ressaltamos a saude. Segundo dados a Assisténcia Médica Sanitaria do Rio
de Janeiro apresentados na Tabela 1, esta regional no ano de 2009, possuia um total
de 239 estabelecimentos de saude publicos e 221 privados. O municipio que possui
a maior quantidade de estabelecimentos publicos € Campos dos Goytacazes (88),
seguido de Macaé (58), sendo este 0 que possui a maior quantidade de privados
(114).

Nota-se claramente nenhuma presenca de prestadores de servicos de saude
por parte da Unido, e um unico estabelecimento do Estado, situado no municipio de
Campos dos Goytacazes. Os municipios sdo 0s responsaveis por quase totalidade
dos estabelecimentos publicos. Além de uma distribuicdo igual entre estabelecimentos
publicos e privados na regiéo.

A regido norte fluminense recebeu significativos fluxos migratoérios devido as
atividades ligadas ao setor petrolifero na Bacia de Campos dos Goytacazes, tendo
maior destaque para 0s municipios de Macaé, Carapebus e Quissamd, o que
impactada diretamente na economia e prestacao de servi¢os nesta regional (RIO DE
JANEIRO, 2015).
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Em funcéo das receitas oriundas dos royalties e participagdes especiais na sua
economia, das atividades acima mencionadas, o PIB per capita dos municipios desta
regido € o mais elevado entre as demais do ERJ. Os municipios de Campos dos
Goytacazes e Macaé se destacam na lideranca das participa¢cdes no PIB do Estado,
entretanto, o percentual de pobres e a desigualdade de renda, medida pelo coeficiente
de Gini, estdo entre os mais altos, indicando uma regido desigual, apesar de rica
(PNUD, 2021).

RESULTADOS

Analisando as informag0es obtidas em relagdo do IDHM Brasil versus estados
brasileiros, nos trés anos que foi elaborado e apresentadas no Gréfico 1, todos os
estados apresentaram melhoras nos seus indices ao longo dos periodos. O Brasil, de
um IDHM de 0,493, que é considerado um nivel muito baixo desenvolvimento humano,
passou para 0,727 no ano de 2010, considerado de alto desenvolvimento humano,

um crescimento de 19%.

Gréfico 1. indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Brasil e
Estados Brasileiros, 1991, 2000, 2010.
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(PNUD. 2013)).

Diante dos dados apresentados, obtidas em relacdo do IDHM Brasil versus
Estado do Rio de Janeiro (ERJ), verificamos que o ERJ apresentou melhoras nos seus
indices ao longo dos periodos.

O ERJ obteve melhora em torno de 33% - subiu de 0,573 (baixo
desenvolvimento humano), para 0,761, acima da média nacional, ocupando a quarta
posicdo entre os estados brasileiros, ficando abaixo do Distrito Federal, como S&o
Paulo e Santa Catarina. No entanto, seus indices nao ultrapassaram a barreira dos
0,800, o que indica um nivel médio de desenvolvimento humano.

O indicador que mais contribuiu positivamente para o IDHM do ERJ em 2010
foi longevidade, seguido de renda e por ultimo, educacdo. Portanto, a primeira
impressao é de que o indicador de salude do ERJ estd demonstrando que o nivel de
mortalidade e os riscos de morte sdo baixos e melhores do que os outros dois
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indicadores que comp&e o indice. Da mesma forma o indicador sugere que esta
havendo uma melhoria das condi¢cdes de vida e de acesso aos servi¢cos de saude.
Entretanto, esta visdo pode ser enganosa na medida em que ela considera o ERJ
como um todo, sem particularizar suas regides de saude, e sem estabelecer
parametros comparativos dessas com as médias do ERJ e do Brasil.

A seguir, com objetivo de checar essa visao, se apresenta como a regiao norte
fluminense se posicionou no ERJ. A evolucdo dos indices nas duas regides foi
realizada comparando-se a média de cada regido nos trés anos que estao disponiveis,
com os dados para o ERJ e para o Brasil, além da verificacédo da evolucao do indicador
de saude em relacdo aos demais indicadores que compde o IDHM.

Na Tabela 1, é apresentado o ranking dos municipios das regifes de saude
norte e noroeste fluminense, em relagédo aos municipios brasileiros no ano de 2010,

com os respectivos indicadores desagregados®.

Tabela 1. Ranking dos municipios da Regido Norte Fluminense, em relacdo aos municipios
brasileiros (IDHM, 2021).

o L IDHM IDHM IDH!J IDHM_
Posicdo Municipio (2010) Renda |Longevidade| Educacao

(2010) (2010) (2010}
1° Sao Caetano do Sul (SP) 0.862 0.891 0.887 0.811
7° Niterdi (RJ) 0.837 0.887 0.854 0.773
45  Municipio do Rio de Janeiro (RJ) 0.799 0.840 0.845 0.719
304° Macaé (RJ) 0.764 0.792 0.828 0.681
1427° Campos dos Goytacazes (RJ) 0716 0715 0.830 0.619
1514° Carapebus (RJ) 0.713 0.699 0.805 0.644
1546° Conceigdo de Macabu (RJ) 0.712 0.698 0.806 0.642
1776° Quissama (RJ) 0.704 0.698 0.821 0.610
2161 Sao Fidélis (RJ) 0.691 0.685 0.787 0.611
2642 Sao Jodo da Barra (RJ) 0.671 0.686 0.800 0.551
3156° Cardoso Maoreira (RJ) 0.648 0.653 0.782 0.534
3312° Sao Francisco de ltabapoana (RJ) 0.639 0.618 0.791 0.533
5565° Melgaco (PA) 0.418 0.454 0776 0.207

Fonte: Elaborado pelo autor ((2016) com base de dados do Atlas do Desenvolvimento Humano
(PNUD, 2021)).

Destaca-se que dentre os municipios da regido do estudo, o municipio que
mais se acentua é Macaé e 0 que menos se acentua € o municipio de Sdo Francisco
do Itabapoana, o que demonstra uma diferenca muito grande em relacdo a todos 0s

indicadores dos mesmos.

4 Indicadores de educacéo, longevidade e renda, que compde o IDHM.
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Observa-se que para 0 ano de 2010, o municipio de Macaé apresentou o maior
IDHM (0,764) entre os demais municipios, superando as médias nacional (0,727),
estadual (0,761) e regional (0,701), ambos correspondem a um alto desenvolvimento
humano. Os municipios que apresentam os mais baixos indices sdo: Sdo Jodo da
Barra (0,671), e Sdo Francisco de Itabapoana, sendo este, 0 que apresenta a situacao
mais critica (0,639) que indica um médio desenvolvimento humano, ocupando a 33122
posicao entre os 5565 municipios brasileiros, conforme Tabela 1.

Os dados do IDHM dos trés anos do municipio de S&o Francisco de Iltabapoana
estdo abaixo dos indices dos outros municipios da regido, do Estado e do Pais. O
municipio conta com a menor renda domiciliar per capita no estado, com mais da
metade da populacéo (56%) de pobres (PNUD, 2021).

A Tabela 2 demonstra os percentuais referentes ao indicador longevidade para
cada ano estudado e as variacdes do IDHM entre os periodos. Buscou compreender,
em qual proporcao a saude estava contribuindo para o aumento do IDHM ao longo do

periodo, e se obteve algum avanco, ou nao.

Tabela 2. Percentual do componente longevidade em relacéo ao indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) Global da Regidao Norte Fluminense, 1991, 2000 e 2010.

Var. | Var. | Var.
1981 2000 2010 % Yo %
I0HM | IDHM|IDHM

1981 41991 {2000 -
IDHM | Long. 1DHM Long. | IDHM | Long. 2010 | 2000 2010

Campos dos 0,505 41,30% 0618 3980% 0716 3835% 42 22 16
Goytacazes

Carapebus 0412 4726% 0579 4070% 0713 3748% 73 41 23
ff'”‘?“ 0386 4947% 0520 4293% 068 3072% 68 35 25
orera

0483 4221% 0615 3911% 0712 3756% 47 27 16

Conceigao
de Macabu
Macaé 0534 3939% 0665 37.20% 0764 3598% 43 25 15
Quissama 0406 4787% 0561 41,66% 0,704 3856% 73 38 25
Sdo Fidelis 0449 4550% 0590 40,59% 0691 37,78% 54 M 17

Sao

Franciscode 0344 5328% 0503 4548% 0,639 4073% 86 46 27
Itabapoana

Sao Jodo d

Bora %% 0484 4580% 0548 43,02% 0671 3927% 39 13 22

Fonte: Elaborado pelo autor ((2016) com base de dados do Atlas do Desenvolvimento Humano
(PNUD, 2021)).

Comparando os dados do IDHM nos periodos, a partir das Tabelas 1 e 2,

percebe-se que, sem duvida, houve uma melhora dos indices globais na regido. A

16



evolucado do seu desempenho entre os periodos foi maior que a evolucdo média
estadual e nacional.

Entretanto, apesar do indicador longevidade evoluir ao longo dos anos ele
apresenta queda em percentual ao valor total do IDHM em todos os municipios da
regido. Estes dados podem ser indicativos que questdes de funcionamento do marco
institucional e a sua governanca estdo dificultando o acesso com qualidade aos
servicos de saude.

A seguir, o Quadro 1 e o Grafico 2, apresentam o IDHM 1991, 2000 e 2010,
conforme censos realizados, nos municipios da Regido Norte Fluminense-RJ.

Quadro 1. IDHM 1991, 2000 e 2010

Territorialidades IDHM 1591 IDHM 2000 IDHM 2010

Brasil 0,493 0,612 0,727
Rio de Janeiro 0,573 0,664 0,761
Campos dos Goytacazes (RJ) 0,505 0,618 0,716
Carapebus (RJ) 0,412 0,579 0,713
Cardoso Moreira (RJ) 0,386 0,52 0,648
Conceigio de Macabu (RJ) 0,483 0,615 0,712
Macaé (RJ) 0,534 0,665 0,764
Quissama (RJ) 0,406 0,561 0,704
530 Fidélis (RJ) 0,449 0,59 0,691
580 Francisco de Itabapoana (RJ) 0,344 0,503 0,639
530 Jodo da Barra (RJ) 0,484 0,548 0,671

Gréafico 2. IDHM 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2020. Base de dados
do IBGE e de registros administrativos, conforme especificados nos metadados disponiveis em:
http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca. Acesso em: 12 de jun. de 2021.

Nos Quadros e Gréficos a seguir, os indicadores sdo desmembrados, para

melhor analise dos dados.
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Quadro 2. Indicador Renda em 1991, 2000 e 2010, conforme censos realizados, nos
municipios da Regido Norte Fluminense-RJ.

Territorialidades IDHM Renda 1991 |IDHM Renda 2000 (IDHM Renda 2010
Brasil 0,647 0,692 0,739
Rio de Janeiro 0,696 0,745 0,782
Campos dos Goytacazes (RJ) 0,617 0,662 0,715
Carapebus (RJ) 0,548 0,629 0,699
Cardoso Moreira (Rl) 0,475 0,596 0,653
Conceigdo de Macabu (RJ) 0,573 0,641 0,698
Macaé (RJ) 0,683 0,737 0,792,
Quissam3 (RJ) 0,533 0,62 0,698
S3o Fidélis (RJ) 0,58 0,636 0,685
S3o Francisco de ltabapoana (RJ) 0,471 0,586 0,618
580 Jodo da Barra (RJ) 0,565 0,609 0,686

Gréfico 3. Indicador Renda em 1991, 2000 e 2010, conforme censos realizados, nos
municipios da Regido Norte Fluminense-RJ.
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2020. Base de dados

do IBGE e de registros administrativos, conforme especificados nos metadados disponiveis em:
http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca. Acesso em: 12 de jun. de 2021.

Quadro 3. Indicador Longevidade em 1991, 2000 e 2010, conforme censos realizados, nos

municipios da Regido Norte Fluminense-RJ.

. IDHM IDHM Longevidade IDHM
Territorialidades

Longevidade 1951 2000 Longevidade 2010
Brasil 0,662 0,727 0,816
Rio de Janeiro 0,69 0,74 0,835
Campos dos Goytacazes (RJ) 0,658 0,751 0,83
Carapebus (RJ} 0,663 0,724 0,805
Cardoso Moreira (RJ) 0,648 0,701 0,782
Conceigdo de Macabu (R]) 0,642 0,731 0,806
Macaé (RJ) 0,663 0,751 0,828
Quissamd (RJ) 0,663 0,724 0,821
S3o Fidélis (RJ) 0,677 0,735 0,787
530 Francisco de Itabapoana (RJ) 0,682 0,735 0,791
530 Jodo da Barra (RJ) 0,715 0,737 0,8
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Gréfico 4. Indicador Longevidade em 1991, 2000 e 2010, conforme censos realizados, nos

municipios da Regido Norte Fluminense-RJ.
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FIP, 2020. Base de dados

do IBGE e de registros administrativos, conforme especificados nos metadados disponiveis em:

http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca. Acesso em: 12 de jun. de 2021.

Quadro 4. Indicador Educacdo em 1991, 2000 e 2010, conforme censos realizados, hos

municipios da Regido Norte Fluminense-RJ.

. IDHM Educagdo |IDHM Educagio| IDHM Educagio
Territorialidades
1951 2000 2010
Brasil 0,279 0,456 0,637
Rio de Janeiro 0,392 0,33 0,673
Campos dos Goytacazes (RJ) 0,318 0,474 0,619
Carapebus (RJ) 0,192 0,426 0,644
Cardoso Moreira (RJ) 0,187 0,336 0,534
Conceigdo de Macabu (RJ) 0,306 0,437 0,642
Macaé (Rl) 0,337 0,331 0,681
Quissamad (RJ) 0,189 0,394 0,61
5do Fidélis (R} 0,231 0,44 0,611
5do Francisco de Itabapoana (RJ) 0,127 0,295 0,533
S350 Jodo da Barra (RJ) 0,281 0,367 0,551

Gréfico 5. Indicador Educagédo em 1991, 2000 e 2010, conforme censos realizados, nos

municipios da Regido Norte Fluminense-RJ.
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Ao analisar os indicadores dos municipios, observa-se que ocorreram melhoras
ao longo dos anos, apesar de ainda existirem diferencas evidentes entre cidades
principalmente as mais carentes. Ressalta-se que o indicador de saude vem sendo
reduzido ao longo do tempo, demonstrando sinais evidentes de problemas no seu
funcionamento.

Pressupde-se que esta evolucao é sindnima de constantes investimentos em
politicas publicas de saude e todo processo de descentralizacdo e regionalizacdo do
SUS. Conforme Gragnolati et al. (2013,p.11) , “a construgdo do SUS alcangou, pelo
menos parcialmente, os objetivos de acesso universal e equitativo a assisténcia a
saude”. Porém, este alcance parece ter sido diferenciado mesmo dentro do ERJ nas
diferentes regides.

Os dados apresentados no Quadro 5, demonstram a evolucdo do IFDM nos
municipios da Regido Norte Fluminense - RJ. Como o indice utiliza outros indicadores
em sua composicao, diferente do IDHM que utiliza o0 CENSO, é possivel obter dados

mais atualizados dos municipios, ressaltando sua relevancia por sua historicidade.

Quadro 5. Evolugéo IFDM nos municipios da Regido Norte Fluminense - RJ.
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IFDM
Municipios 2005| 2006| 2007| 2008 2009 2010| 2011| 2012| 2013| 2014 2015 2016
Campos dos Goytacazes 0.67200.7055 |0.7189 |0.7271 [0.6938 |0.7260|0.7159 |0.7510 |0.7685 |0.7531 |0.7162 |0.7208
Carapebus 0.6816 |0.6459 |0.7092 [0.6205 [0.6841 |0.7168|0.6587 |0.6993 | 0.6737|0.6935 |0.6570 |0.6620
Cardoso Moreira 0.6121)0.5962 |0.5924 |0.5975 [0.6115 |0.6524|0.6028 |0.6263 |0.6404 |0.7033 |0.6593 |0.6601
Conceigdo de Macabu 0.6079)0.5951 |0.6364 |0.6157 [0.6535 |0.6054|0.6350 |0.6373 |0.6239 |0.7035 |0.6544 |0.6534
Macaé 0.8329|0.8031 |0.8569 (0.8593 |0.8267 |0.8136|0.7997 |0.8404 |0.8327 |0.8146 |0.7585 |0.7543
Quissamd 0.6219|0.6960 |0.6548 | 0.7007|0.6884 |0.7090|0.7916 |0.7916 |0.8014 |0.7745 |0.6839 |0.6890
Sdo Fidélis 0.7013)0.6526 |0.694 | 0.7007[0.6340 |0.7120)0.6415 |0.7189 |0.7233 |0.7141 |0.6785 |0.6391
Sdo Francisco do Itabapoana |0.6064 |0.6047 | 0.6254| 0.5871|0.6407 |0.6534|0.6536 | 0.6554|0.6830 |0.6553 |0.6587 |0.6158
S8o Jodo da Barra 0.6882 |0.6757 |0.7041 | 0.7356| 0.7332 |0.7282|0.8000 | 0.8036(|0.7349 |0.7492 |0.7501 |0.7093

Fonte: IFDM. FIRJAN Disponivel em: <https://www.firjan.com.br/ifdm/consulta-ao-indice/ifdm-indice-
firjan-de-desenvolvimento-municipal-resultado.htm?
UF=RJ&IdCidade=330500&Indicador=1&Ano=2016>. Acesso em: 12 de jun. de 2021.

Comparando os dados do IDHM com os do IFDM, percebe-se que, houve uma
melhora dos indices globais na regido e que analise comparativa dos dados dos

municipios entre os dois indices € bem similar.

CONCLUSOES

Este artigo buscou trazer uma analise do cenario histérico e atual do
desenvolvimento humano nos nove municipios da Regido Norte Fluminense do
Estado do Rio de Janeiro. Em meio as analises € possivel identificar que existe uma
grande diferenca entre os mesmos, onde as populacdes mais afetadas sao aquelas
de menor renda. Aliado a isso, os dados demonstram que 0S municipios com mais
baixo indices, sdo 0s que recebem menos royalties oriundos da exploracdo de
petréleo e gas.

Por meio de uma andlise comparativa dos indicadores do IDHM entre os
municipios, tornou-se possivel compreender que o indicador saude vem sendo
reduzido ao longo do tempo, demonstrando sinais evidentes de problemas no seu
funcionamento.

Tendo em vista 0s aspectos observados, percebemos através deste recorte
territorial, que os municipios brasileiros sdo marcados por altos niveis de desigualdade
social, 0 acesso aos servi¢os publicos, especialmente aos servi¢os de saude no Brasil,
esta longe de ser igualitario e universal, como prevé a CF e as diretrizes do SUS. Seus
impactos negativos refletem diretamente na renda, na educacdo e na saude da

populacdo menos assistida e consequentemente a mais carente.
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N&o foram encontrados dados consistentes sobre o0 avanco as ODS na regiéao
estudada. Segundo dados do relatério Luz 2021 produzido por entidades da
sociedade civil, e apresentados na Camara dos Deputados Federal, o Brasil ndo esta
avancando satisfatoriamente em nenhuma das 169 metas previstas nos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, estabelecidos pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 2015,
mostrou um estudo. Das 169 metas, 54,4% estavam em retrocesso, 16% estagnadas,
12,4% ameacadas e 7,7% indicaram progresso insuficiente (BRASIL, 2021).

Tais fatos apontam que enquanto regido e pais, ainda estamos muito distantes

de atingir um desenvolvimento justo, humano, sustentavel para toda nossa populacao.
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