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Resumo

A pobreza e a desigualdade no Brasil possuem raizes histéricas ainda permanentes atualmente e
afligem uma gama gigantesca da populagdo nacional. Nesse sentido, se faz necessaria a
implementacao de politicas publicas estratégicas de redistribuicdo de renda, com o objetivo de diminuir
a desigualdade existente no pais. No século XXI varias intervenc8es de transferéncia de renda foram
promulgadas pelo poder publico, no entanto, questdes politicas e macroecondmicas tornam estes
movimentos pouco eficientes. Este trabalho problematiza se os programas de transferéncia de renda
ndo contributiva estdo tendo efeitos para uma reducao significativa da pobreza no pais. O objetivo
principal deste artigo é analisar a evolugdo da pobreza e o impacto das politicas de transferéncia direta
de renda ndo contributivas desenvolvidas no Brasil, nos primeiros vinte anos do Século XXI. Trata-se
de uma pesquisa bibliografica, com abordagem qualitativa e documental de natureza exploratéria e
descritiva. Conclui-se que a transferéncia monetaria por si sé nao foi efetiva no combate a pobreza.
Principalmente devido a fatores politicos e macroecondmicos.
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Abstract

Poverty and inequality in Brazil have historical roots that are still permanent today and afflict a huge
range of the national population. In this sense, it is necessary to implement strategic public policies for
income redistribution, with the objective of reducing inequality in the country. In the 21st century, several
income transfer interventions were enacted by the government, however, political and macroeconomic
issues make these movements inefficient. This paper discusses whether non-contributory income
transfer programs are contributing to a significant reduction in poverty in the country. The main objective
of this article is to analyze the evolution of poverty and the impact of non-contributory direct income
transfer policies developed in Brazil in the first twenty years of the 21st century. This is a bibliographic
research, with a qualitative and documentary approach of an exploratory and descriptive nature. It is
concluded that the cash transfer alone was not effective in combating poverty. Mainly due to political
and macroeconomic factors.
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1. Introducéo

O Brasil é um pais marcado por profundas desigualdades socioecon6micas,
onde a permanéncia de grupos sociais em situacdo de pobreza e desigualdade
fomentam questionamentos sobre a eficacia dos dispositivos de assisténcia social. A
persisténcia da pobreza, o avanco da miséria e a perpetuacdo da desigualdade
ampliam os desafios do Estado, sobretudo na efetivacdo de politicas publicas, por
meio de programas de transferéncia direta de renda para a populacdo em
vulnerabilidade social.

A desigualdade social brasileira pode ser analisada a partir de diversos
aspectos: pelas suas raizes historicas, pelo capitalismo, pelo acelerado processo de
urbanizacdo, ou ainda pela auséncia de politicas sociais consistentes. A relevancia
dessa tematica se da por tratar-se de um fenémeno que incide sobre as condi¢des de
vida e dignidade de milhdes de pessoas, além de intervir no desenvolvimento
econdmico e sustentavel do pais.

No Brasil, os programas de transferéncia de renda néo contributivos! passaram
a ser uma forma de enfrentamento a fome e a miséria da populacdo. A partir de 2001,
com a implementacdo do Cadastro Unico (CadUnico) os Programas Sociais do
Governo Federal de natureza ndo contributiva, como o Bolsa Familia (PBF), foram
experiéncias bem-sucedidas, com relevantes impactos iniciais sobre as condi¢des de
vida da populacéo beneficiaria, mas efeitos esses rapidamente deteriorados com as
perdas inflacionarias, restricdo orcamentaria e estagnacao do publico atendido.

Com o surgimento da covid-19 no Brasil, o Auxilio Emergencial foi concedido
pelo Governo Federal com o objetivo fornecer protecdo aos mais vulneraveis, no
periodo de enfrentamento a crise causada pela pandemia. Apesar dessas e outras
iniciativas, estudos apontam que, tendo como referéncia as Ultimas décadas, a
pobreza nunca esteve téo alta no Brasil quanto em 2021 (BANCO MUNDIAL, 2022).

1 Os programas de transferéncia de renda n3o contributivas s3o um direito social, que visa assegurar a
sobrevivéncia das familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, por meio de beneficio financeiro, sem a
necessidade de contribuicdes anteriores ao Estado, para proporcionar autonomia financeira aos cidaddos
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2021).



O questionamento aqui levantado é em que medida os programas de
transferéncia de renda nao contributivos tém impactado na reducéo da pobreza dos
brasileiros?

O objetivo deste artigo € analisar a evolugdo da pobreza e o impacto das
politicas de transferéncia direta de renda nao contributivas desenvolvidas no Brasil no
Século XXI, a partir de dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE).

Transcorre por todo o trabalho, como ponto de atencdo, a importancia de
explorar os contornos assumidos pela gestéo de politicas publicas, permitindo assim,
a identificacéo de aspectos relacionados a performance das a¢0es para o alcance dos
objetivos e resultados previstos nesse escopo.

Além dessa secao introdutdria, o estudo apresenta mais cinco sec¢des. A
segunda secdo aborda o panorama e a dindmica da pobreza no Brasil. A terceira
secao apresenta dados sobre os programas de combate a pobreza nos primeiros dez
anos do século XXI. A secdo seguinte apresenta os aspectos da pobreza e das
politicas publicas entre 2010 e 2021. Na sec¢ao cinco, traz-se o levantamento a
respeito das politicas publicas de transferéncia de renda e sua participa¢do no cenario

de pandemia. Por fim, na sexta secao sao apresentadas as consideracdes finais.

2. A pobreza no Brasil

A pobreza € um fendmeno multidimensional que envolve questfes que vao
além da insuficiéncia de renda, uma vez que, inclui elementos de ordem cultural e
social de uma pessoa ou familia, de modo que, outras caréncias devem ser
consideradas quando se trata de pobreza. Para Souza et al. (2019) pobreza ndo se
define de uma unica forma, contudo ha consenso na importancia de se reduzi-la.

Entretanto, alguns organismos estatisticos medem a pobreza exclusivamente
referindo-se a insuficiéncia de rendimentos que uma familia dispde para obtencéo de
bens e servicos capazes de conferir qualidade de vida. Nesse contexto, € considerado
pobre aquele que ndo possui rendimentos suficientes para manutencdo de sua
subsisténcia de acordo com algum critério monetario estabelecido (IBGE, 2020). Esta
€ uma medida universalmente aceita, ainda que o0s niveis de renda para caracteriza-

la possam diferir.



No mesmo sentido, a pobreza extrema € caracterizada pela dificuldade ou
incapacidade para prover o préprio sustento e de uma familia que por consequéncia
pode gerar fome, adoecimento, falta de moradia ou moradia em area de riscos,
discriminacao social, desemprego, aumento de violéncia, entre outras. A pobreza
extrema pode se manifestar de multiplas formas além da insuficiéncia de renda,
incluindo inseguranca alimentar e nutricional, baixa escolaridade, pouca qualificacao
profissional, fragilidade de insercdo no mundo do trabalho, acesso precario a agua,
energia elétrica, saude e moradia, entre outras. Trata-se de “um fendbmeno que ganha
forma, percepcéo e significados a partir das relages sociais” (RUCKERT, 2019, p.
317).

No Brasil ndo ha uma definicdo oficial para caracterizar o estado de pobreza,
assim, varios niveis de renda séo utilizados. Por exemplo, o nivel de 1/2 salario-
minimo de rendimento domiciliar per capita serve de parametro para inscricdo de
familias no Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico). A linha internacional do
Banco Mundial para extrema pobreza é de US$ 1,90 por dia (R$ 172 mensais) e de
pobreza US$ 5,50 (R$ 497 mensais) utilizados como referéncia em paises com renda
média alta, grupo no qual o Brasil esta inserido (IBGE, 2020).

Ainda de acordo com o IBGE (2020), o tema pobreza e desigualdade
desencadeia grandes debates sobre a capacidade estatal de criar e aplicar estratégias
de intervencdo, que sejam adequadas a demanda crescente caracterizada pela
multidimensionalidade, intersetorialidade, transversalidade e outros aspectos que
contribuem na complexibilidade de criacdo das politicas publicas. Estas questfes se
intensificam em cendrios onde as expectativas em relagdo a acdo publica sao
crescentes, principalmente no que se refere aos niveis de bem-estar social e
econdbmico da sociedade.

Na historia recente do Brasil houve uma reducdo das desigualdades,
movimento este que possuia como base uma série de politicas publicas e decisdes
governamentais. Destaca-se entre as estratégias adotadas para o enfrentamento da
pobreza no Brasil a implementacao, evolucéo e consolidacao do PBF, além de outras
politicas ja consolidadas que impactaram diretamente a populacdo mais pobre do
pais, como por exemplo: a reduc¢do do indice de desemprego; a valorizacdo do salario-
minimo; a majoracdo de politicas de crédito; o investimento em infraestrutura social

nas areas urbanas; o investimento na habitacdo popular; politicas de apoio a



agricultura familiar; apoio social e produtivo de comunidades tradicionais; as politicas
de reconhecimento das minorias; a implementacdo e ampliagdo dos sistemas de
cotas; e o fortalecimento do CadUnico (BEGHIN, 2022).

3. Primeira década do século XXI

ApOs sucessivos eventos adversos nos ambitos econdmico-financeiros, tanto
internos como externos, o inicio do século XXI trouxe um novo cenario de
desenvolvimento para o Brasil que, consequentemente, repercutiu diretamente sobre
os indicadores de pobreza e da reducao das desigualdades socioecondmicas.

No ambito das politicas publicas foi criada uma Rede de Protecao Social — RPS
em 2001, envolvendo os programas de transferéncia direta de renda como:
Previdéncia Rural (1971), Renda Mensal Vitalicia (1972), Abono Salarial do
PIS/PASEP (1977), Seguro Desemprego (1988), Beneficios de Prestacdo Continuada
(1996), Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantii — PETI (1995), Bolsa
Alimentacdo (1998), Bolsa Escola (2001), Agente Jovem de Desenvolvimento
Humano (2001), Bolsa Qualificacédo (2001), Auxilio Gas (2002) e Seguro Safra (2002)
(fonte).

Ainda em 2001 foi lancado o Cadastro Unico para os Programas Sociais do
Governo Federal, trata-se de um sistema para identificacdo, selecédo e registro de
beneficiados, que teve como obijetivo unificar e integrar os cadastros dos beneficiarios,
visto que, até entdo, cada programa tinha o seu préprio cadastro. No entanto, segundo
Silva (2006), ap6s um ano de seu lancamento apenas cerca de 5 milhdes de familias,
ou seja, 52% do namero de familias com renda mensal de até meio salario-minimo
per capita faziam parte do cadastro. Em 2002 os Programas inseridos pelo Cadastro
Unico eram: Bolsa-Alimentacéo; Bolsa-Escola; Bolsa Crianca Cidada; Agente Jovem
de Desenvolvimento Social e Humano; Auxilio-Gas. Neste periodo, “os indicadores de
pobreza se estabilizaram em torno de 21% até 2003, sofrendo apenas leves variacdes
para mais ou para menos em funcdo do desempenho da economia” (ROCHA, 2013,
p.11).

J& no inicio do governo do Presidente Luiz Inacio da Silva — Lula (2003) os
programas de transferéncia direta de renda passaram a ser prioridade para o

enfrentamento da fome e da pobreza no pais. Apesar das dificuldades da economia



da época, com inflagdo anual de 12,53%, ddlar equivalente a quatro reais, escassez
em linhas de crédito e uma divida externa que constituia um grande peso nas contas
publicas, o programa de seguranca alimentar Fome Zero e a implementagcdo do
Programa Bolsa Familia foram as primeiras iniciativas do governo (IPEA, 2015).

Com a implementacao do Programa Bolsa Familia (PBF) deu-se inicio a uma
gueda acentuada da proporcao de pobres no pais. “Fendmeno inédito pelo menos
desde a década de 1970” (SOUZA, 2022, p. 6). Em sua implementacdo, em 2003, o
PBF atendia 3,6 milhdes de familias (BRASIL, 2021).

O ano de 2004 foi marcado pelo aumento do nivel de atividades econémicas,
um periodo com caracteristicas favoraveis a renda, inclusive das familias pobres. O
periodo entre 2003 e 2008 registrou a volta do crescimento econémico, o aquecimento
do mercado de trabalho e a expanséo das politicas redistributivas, que impulsionaram
a bonanca até 2014. Estes fatores atuaram de forma constante e cumulativa de modo
gue possibilitou reducéo da pobreza. Entre os anos de 2003 e 2008, o percentual de
pobres caiu pela metade (em média, 1,5 ponto percentual por ano) enquanto a renda
dos extremamente pobres cresceu 9% ao ano (SOUZA, 2022).

Apesar da crise financeira que comecou nos Estados Unidos em 2007 e levou
a mais profunda recesséao global desde a Segunda Guerra Mundial, em 2008 e 2009,
nao houve grandes variacbes da pobreza nesse periodo no Brasil, porém a sua
reducédo subsequente foi cada vez mais lenta, refletindo a deterioracéo das condicdes
politicas e econdbmicas e fez com que terminassemos o ano de 2010 com taxas

comparaveis as registradas em 2009 e repetidas em 2011 (SOUZA, 2022).

4. Segunda década do século XXI

O pais entrou na segunda década do século XXI cheio de esperanca com
relacdo as tendéncias da desigualdade de renda. Sobretudo porque a primeira década
fora a melhor ja vivida pelo pais em termos distributivos. De 2001 e 2011, a renda
média das familias cresceu mais de 30%, a desigualdade, de acordo com o coeficiente
de Gini, caiu mais de 10%, e as taxas de extrema pobreza e de pobreza recuaram,
respectivamente 4 e 12 pontos percentuais (SOUZA et al., 2019).

O Plano Brasil sem Miséria, implantado no governo Dilma Rousseff (2011) teve

como objetivo diminuir a extrema pobreza, aumento da inclusdo no mercado de



trabalho por meio de qualificacdo e do acesso de servigos publicos. A construcdo do
Plano Brasil sem Miséria partiu de politicas e ferramentas ja desenvolvidas no governo
anterior, principalmente, o Programa Bolsa Familia, que teve uma experiéncia de
sucesso, até entdo, na reducdo da pobreza. Em 2011 havia 36 milhdes de pessoas
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, onde 14 milhdes sairam da condi¢cdo de
miserabilidade (BRASIL, 2015). Entre 2004 e 2014, o numero de beneficiarios
aumentou de 16 milhdes para 56 milhdes, atingindo aproximadamente um quarto da
populacdo do pais. A proporcdo da renda total do pais, apropriada pelos 10% mais
pobres, obteve um aumento de 51% para esse periodo. Nesse intervalo ocorreu uma
reducdo de 63% na proporcdo de pobres, onde além de maior intensidade se
apresentou de forma sustentada ao longo do tempo (LUCENA, et al., 2021). Nesse
sentido, os autores destacam que ao avaliar os efeitos do Bolsa Familia no combate
a pobreza, também devem ser considerados os efeitos positivos na economia do pais.
“O resultado desse acumulo € que, em 2014, o Brasil atingiu a menor taxa de extrema
pobreza dos ultimos anos” (BEGHIN. 2022).

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi uma experiéncia bem-sucedida com
relevantes impactos sobre as condicbes de vida da populacdo beneficiaria, pelo
menos até 2014, quando o Brasil entrou em recessao e sua moeda sofreu uma das
maiores desvalorizacGes entre os mercados emergentes, e 0 bom desempenho da
PBF ndo mais se traduziu em efeitos positivos, uma vez que ficou estagnado quanto
ao publico atendido e encolheu em termos orcamentarios devido as perdas
inflacionarias.

Em 2016 com o impeachment da presidente Dilma Rousseff e a chegada ao
poder de Michel Temer, se inicia um processo de desmonte das instituicdes criadas
nos governos antecessores para a promoc¢ao dos direitos humanos. Com a
implementac&do de uma agenda liberal e uma politica fiscal contracionista associada a
admissdo da PEC 95/2016 pelo Congresso Nacional, conhecida como Teto de
Gastos, que acabou por limitar os gastos publicos primarios por vinte anos. De acordo
com Beghin (2022) mesmo nédo extinguindo as instancias de participacdo social, a
gestdo do presidente Michel Temer enfraqueceu esses espacos. A combinacéo dos
fatores, crise econbmica, queda acumulada superior a 7% do produto interno bruto
(PIB) nos anos de 2015 e 2016, somados a diminui¢éo da atuagéo do Estado, resultou

em um aumento substancial da pobreza entre 2016 e 2019 (Grafico 1).



Grafico 1 - Pobreza anual (2016 — 2021)
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Fonte: Neri (2022 a).

Embora o nivel de pobreza tenha aumentado entre o ano de 2016 e 2017, até
2019 o nivel permaneceu praticamente estavel. Entre 2014 e 2019, a taxa de pobreza,
com as transferéncias de renda dos programas governamentais, aumentou um pouco
em relacdo a taxa de pobreza sem as transferéncias (SOUZA, 2022). Na pratica, o
PBF deixou de ser efetivo no momento que deveria ter sido prioritario para diminuir o
sofrimento dos mais pobres.

A situacdo da atuacao estatal contra a pobreza e a extrema pobreza piora a
partir de 2019 com a ascensdo ao poder do presidente Jair Bolsonaro, com acdes
desconectadas da politica nacional até entdo vigente e com alteracbes ou
enfraguecimento das operacdes estruturadas de combate a pobreza, geraram um
comprometimento da efetividade dos programas, um exemplo foi o PBF diminuido em

termos reais.



5. O papel do programa bolsa familia e do auxilio emergencial na recesséo e na

pandemia de covid-19

Neste contexto de desmonte que o Brasil é atingido pela pandemia de covid-19
em 2020. Desta maneira a crise econfmica que se arrastava por anos se soma a
politicas de austeridade e ainda agravado por uma situacao pandémica de saude. A
situacao poderia ser ainda pior se ndo fosse a implementacéao do Auxilio Emergencial
(AE) em periodos distintos de 2020 e 2021, auxilio este fruto da pressdo da sociedade
civil organizada e que chegou a beneficiar no auge do programa no periodo entre
marco e agosto do ano de 2020, um quantitativo superior a 60 milhdes e pessoas
(INESC, 2021).

Em 2020 no inicio da pandemia de covid-19 cerca de 3 em cada 10 brasileiros
se enquadravam na descricdo de individuo pobre, aproximadamente 8% da
populacdo. A renda média per capita dos 10% de brasileiros mais ricos antes da
pandemia era superior e 50 vezes a renda per capita dos 10% mais pobres, e a renda
dos 5% mais ricos era 77 vezes maior que a dos mais pobres. Nesse contexto, um em
cada cinco brasileiros estava inserido na pobreza cronica, a maioria desta populacao
nao possuia emprego formal e os domicilios eram chefiados por individuos com nivel
de instrucdo abaixo ou igual ao ensino fundamental incompleto. Desta forma, os
pobres e vulneraveis brasileiros mais impactados negativamente pelos efeitos da
pandemia (BANCO MUNDIAL, 2022).

De acordo com o relatério do Banco Mundial (2022) o AE se constituiu a partir
de um pagamento mensal no valor de R$:600,00 por um periodo de trés meses para
familias de baixa renda, trabalhadores informais e autbnomos. O programa teve inicio
em abril de 2020, em julho do mesmo ano recebeu uma prorrogacdo de mais dois
meses e em setembro foi prorrogado por mais quatro meses, no entanto nesta ultima
prorrogacdo o beneficio teve seu valor reduzido pela metade. No que se refere a
distribuicdo de renda, este programa foi muito relevante para as familias, entre junho
e setembro de 2020, o beneficio representou cerca de metade da renda per capita
das familias mais pobres e um terco da renda das familias de segundo quintil, ja para
0s beneficiarios que se enquadravam no meio da classe de distribuicdo o beneficio

representou cerca de 20% da renda geral (Grafico 2).



Gréfico 2 — Renda média per capita dos 20% mais pobres com e sem transferéncias do PBF e do AE
— Brasil (2012 — 2020) em (R$ de 2020).
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Fonte: Souza (2022).

De acordo com Souza (2022) o AE teve um forte impacto na queda da pobreza,
apresentando 6timos resultados, tanto em relacdo a renda dos 20% mais pobres onde
se observa no Grafico 2 que houve um aumento significativo, quanto na linha da
pobreza que sofre um recuo. Isso se deu devido ao posicionamento do Congresso
Nacional, que aumentou os valores e ampliou a area de atuacdo do AE em relacéo a
proposta inicial, além de uma implementacao rapida e eficaz deste novo beneficio.
Desta forma, o AE levou o Brasil a um patamar préximo ao de 2004 — 2005, com
reducédo substancial na taxa de pobreza depois de anos de alta, em relacdo a renda o
AE foi muito relevante para sua elevacdo, sem o beneficio a renda média dos 20%
mais pobres cairia aproximadamente 32% em relacéo a 2019.

Neste periodo a economia brasileira sofreu sua pior contracéo da historia, que
atingiu o mercado de trabalho diretamente e consequentemente a vida dos cidadaos
pobres e extremamente pobres que por sua situacdo ja sdo 0s mais vulneraveis em
situacles de crise econdmica. A resposta do Estado para a crise foi a expanséo das
politicas de transferéncia de renda, visando minimizar os efeitos negativos da
pandemia de covid-19. Segundo o IBGE (2021), no ano de 2020, 1 em cada 4
cidadaos brasileiros vivia em situacdo de pobreza, uma equivaléncia aproximada de

50 milhdes de pessoas, com renda individual inferior a R$:450,00 mensais, e em
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caracteristica de extrema pobreza foi mensurado um quantitativo de 12 milhdes de
pessoas vivendo com uma renda mensal inferior a R$:155,00 no Brasil.

A posterior instituicdo do AE de R$:600,00 resultou em uma queda no
guantitativo de brasileiros em estado de pobreza saindo em agosto de 2020 de
aproximadamente 65,4 milh6es para 42 milhdes de pobres, no entanto apls a
interrupgéo do AE a populacéo brasileira pobre se eleva e chega a 71,9 milhdes em
margo de 2021 (NERI, 2022b)

A pobreza e a desigualdade ascenderam apds a reducdo substancial e
posterior descontinuacdo do AE em 2021, com indice de desemprego elevado, alto
custo de vida e a precarizacdo de varios postos de trabalho deteriorando a renda e
aumentando a informalidade, contribuiram para o aumento das desigualdades. A
renda familiar reduziu em 44,6% dos domicilios brasileiros e 38,7% dos domicilios néo
conseguem atender suas necessidades basicas. Desta maneira, observa-se que 0s
ganhos temporarios de sensacdo de bem-estar social de 2020 desapareceram
acentuadamente e a taxa de pobreza aumentou em 6% em 2021, da mesma maneira,
a desigualdade também aumentou, com o coeficiente de Gini chegando a 0,506 em
2021 em relacdo aos 0,474 em 2020 (BANCO MUNDIAL, 2022).

6. Conclusao

No periodo analisado (2000/2021) a literatura apresenta que o nivel de pobreza
da populacao brasileira oscilou em movimentos positivos e negativos, por outro lado
as sucessivas respostas dos governos no combate a pobreza ndo foram efetivamente
constantes, uma vez que, ndo conseguiram atingir o quantitativo populacional que
necessitava do beneficio e os valores pagos ficaram defasados no decorrer do tempo.

O menor nivel de pobreza no periodo foi em 2014 com o impacto do PBF, no
entanto, este momento de bonanca ndo se manteve, sobretudo, em funcdo da
recessao econdmica que se inicia neste periodo e gerou a uma grande desvalorizacao
da moeda nacional, agravado por uma crise politica que culminou no impeachment da
presidente Dilma Rousseff, gerando uma queda brusca de confianca no mercado e
desestimulando investimentos no pais que resultou na geracdo de 14 milhdes de
desempregados. A partir dai as iniciativas governamentais em relacdo a

macroeconomia foram preteridas em detrimento de uma agenda neoliberal, e apesar
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da manutencao das politicas publicas, o seu or¢camento ficou estagnado bem como o
namero de beneficiarios, situacdo agravada posteriormente pela pandemia. A
implementagcédo do AE reduziu consideravelmente por um tempo limitado a taxa de
pobreza. Contudo, com a extingdo do AE a pobreza voltou a assolar a populacao
brasileira dado que as alternativas de emprego e valorizacdo do salario minimo,
elementos considerados pela literatura até mais importantes para explicar a reducao
da pobreza pela literatura, tornaram-se inexistentes (SABOIA et al, 2019) .
Conclui-se que a transferéncia monetaria por si s6 ndo foi efetiva no combate
a pobreza. Visto que, fatores macroeconémicos de ordem nacional e internacional tais
como: instabilidade econémica, inflagcdo, variacdo cambial, indice de desemprego,
pouco investimento em saude e educacdo, e a instabilidade politica impactam

diretamente na populacdo em situacao de pobreza.
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