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RESUMO:

A seguranca publica é fator preponderante no desenvolvimento regional em Campos dos
Goytacazes/RJ. Ao perceber ser esse fator de grande relevo para sua economia, a cidade vem
adotando politicas publicas para ilidir seus altos indices de violéncia. Situado no Norte
Fluminense, Regido Sudeste do Brasil, Campos dos Goytacazes tem uma populacédo estimada
de 483.551 habitantes, tornando-se a quinta cidade mais populosa do estado do Rio de Janeiro
€ a 422 no ranking brasileiro de acordo com o Censo de 2022 realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Com uma extensdo territorial de 4.032,5 quildmetros
quadrados, é o municipio de maior area do estado. A cidade abriga importantes instituicdes de
ensino superior, tanto publicas quanto privadas, e é reconhecida como um polo académico na
regido. Em 2013, o municipio registrou o sétimo maior Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil e
mantém-se até hoje como o segundo maior do estado do Rio de Janeiro. Destaca-se ainda por
ter alcangado o maior PIB per capita entre os municipios ndo capitais do Pais naquele ano. Do
ponto de vista geografico, Campos dos Goytacazes apresenta uma densidade populacional de
aproximadamente 119,9 habitantes por quildmetro quadrado. O clima € tropical, com uma
temperatura média anual de 22,7 °C. A cidade esta situada a uma altitude de 14 metros e segue
o fuso horario da hora de Brasilia (UTC-3). No que diz respeito aos indicadores
socioecondmicos, 0 municipio apresenta um indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
considerado alto, com valor de 0,716 conforme registrado pelo Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) em 2010. Em relagdo ao PIB, Campos registrou, em 2016, um
montante de R$ 17.283.381,86 mil, ocupando a nona posi¢ao no ranking nacional. O PIB per
capita foi estimado em R$ 35.475,94.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia; Campos dos Goytacazes; Seguranca.

SUMMARY

Public security is a preponderant factor in regional development in Campos dos Goytacazes/RJ,
which, realizing that this factor is of great importance for its economy, has been adopting public
policies to combat its high levels of violence. In Campos dos Goytacazes, a municipality located
in the interior of the state of Rio de Janeiro, in the Southeast Region of Brazil. Located in the
North Fluminense region, the municipality has an estimated population of 483,551 inhabitants,
making it the fifth most populous city in the state of Rio de Janeiro and the 42nd in the ranking of
Brazilian cities, according to the 2022 Census carried out by the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE). With a territorial extension of 4,032.5 square kilometers, Campos dos
Goytacazes is the municipality with the largest area in the state. The city is home to important
higher education institutions, both public and private, and is recognized as an academic hub in
the region. In 2013, the municipality recorded the seventh largest Gross Domestic Product (GDP)
in Brazil, and to this day it remains the second largest in the state of Rio de Janeiro. It also stands
out for having achieved the highest GDP per capita among non-capital municipalities in the
country that year. From a geographic point of view, Campos dos Goytacazes has a population
density of approximately 119.9 inhabitants per square kilometer. The climate is tropical, with an
average annual temperature of 22.7 °C. The city is located at an altitude of 14 meters and follows
the Brasilia time zone (UTC-3). With regard to socioeconomic indicators, the municipality has a
Human Development Index (HDI) considered high, with a value of 0.716 as recorded by the
United Nations Development Program (UNDP) in 2010. In relation to GDP, the municipality
recorded in 2016 an amount of R$ 17,283,381.86 thousand, occupying ninth position in the
national ranking. GDP per capita was estimated at R$35,475.94.

KEYWORDS: Violence; Campos dos Goytacazes; Security.



1 INTRODUGAO

A presenca da violéncia ao longo da historia da humanidade é inegavel,
remontando aos primordios da civilizagdo. Em um cenario de luta pela
sobrevivéncia, conquista de territério, busca por recursos alimentares e defesa
dos membros de grupos primitivos, sua existéncia representava muitas vezes o
anico instrumento disponivel. Em um contexto carente de estruturas politico-
sociais sofisticadas, ela emergia como uma resposta necesséria para enfrentar
os desafios brutais da vida, moldando as primeiras interagdes humanas. Embora
a sociedade tenha evoluido consideravelmente desde entdo, esse legado
histérico ainda influencia e complexifica a compreensdo contemporanea da
violéncia como um fendmeno multifacetado.

Thomas Hobbes (1983), em sua seminal obra Leviatd, descreveu
vividamente o estado de natureza como uma circunstancia onde a vida do
homem era “solitaria, pobre, sordida, embrutecida e curta”, marcada por uma
guerra constante de todos contra todos. Essa visdo sombria refletia a realidade
de um mundo onde conflitos, rivalidades e a busca por recursos escassos eram
a norma.

Desde entdo, a humanidade tem testemunhado uma série de
transformacdes sociais, politicas e culturais, mas a violéncia persiste, muitas
vezes adaptando-se as circunstancias contemporaneas. Dos tumultos nas ruas
a opressao estatal, dos conflitos armados internacionais as agressdes
individuais, ela assume diversas formas e contextos, desafiando as aspiracdes
da civilizacdo. No entanto, é importante destacar que, mesmo diante desse
cenario, também vemos o potencial para a empatia, a cooperagao e 0 progresso.
A histéria da humanidade nao é apenas uma narrativa de destruicao, é também
um caminho de resiliéncia e superacdo. A busca por solucbes pacificas, o
estabelecimento de sistemas legais e a promog¢éo dos direitos humanos séo
indicativos de um desejo continuo de transcender nossos impulsos agressivos.
A complexa interacdo entre hostilidade e sociedade, portanto, permanece um
desafio central na jornada da humanidade em dire¢cdo a um futuro mais justo e
pacifico.

A violéncia desempenha um papel profundo e multifacetado na

formacdo da cultura, economia, politica e nas dinamicas das rela¢gdes sociais



(ZALUAR, 2004). Ela molda a cultura ao estabelecer normas de conduta, muitas
vezes perpetuando ciclos de agressdo como um meio aceitavel de resolucéo de
conflitos. Economicamente, o0 comportamento criminoso pode afetar
negativamente o desenvolvimento ao criar um ambiente de medo que
desencoraja o investimento e mina a produtividade; no ambito politico, tem poder
de distorcer processos democraticos, minar a governanca e fomentar regimes
autoritarios em busca de controle e estabilidade. Além disso, ela influencia
nossas relacbes societarias, levando a desconfianca, segregacdo e ao
isolamento de comunidades afetadas pela violéncia. Sérgio Adorno (2002)
menciona que a presenca dela no contexto brasileiro é intrinseca a um complexo
cenario sOcio-historico, estando entrelacada com a crise do sistema de
seguranca publica, o agravamento das disparidades na sociedade e 0 nao
cumprimento dos direitos estabelecidos pelo Estado Democratico de Direito.

Tal ato de agresséao exerce uma influéncia profunda na subjetividade dos
individuos, especialmente quando se trata da inseguranca ao acessar areas
urbanas detentoras de uma representacdo negativa, muitas vezes alimentada
por estatisticas de atentados e hostilidades e pela constante cobertura midiatica
desses eventos. Caldeira (2003) cita que os cidaddos passam a falar sobre
crimes e atos violentos cometidos nos espacos onde residem e acessam para
consumo e trabalho. A violéncia urbana torna-se o centro dos assuntos tecidos
pelas pessoas em suas interacfes sociais orientando, dessa forma, suas vidas
cotidianas. E, segundo a autora, ha um comparativo com um modo de vida
anterior, essas “discussdes sobre o0 medo do crime revelam a angustia que se
gera quando as relagbes sociais ndo mais podem ser decodificadas e
controladas de acordo com antigos critérios” (Caldeira, 2003, p. 55). O medo
resultante desse cenario passa a moldar comportamentos, afetando padrées de
consumo e gerando um impacto significativo nas dindmicas das rela¢des sociais
e na economia de uma cidade. Portanto, a violéncia transcende suas
manifestacdes fisicas, penetrando profundamente na psicologia coletiva e nas
estruturas sociais de uma comunidade.

Diante de um quadro urbano gerador de medo, a importancia das
politicas publicas no campo da seguranca publica se torna fundamental. Tais
acOes desenvolvidas pelos governos desempenham um papel crucial na

promocdo da tranquilidade e do bem-estar das comunidades, bem como na
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prevencado e no combate a criminalidade. Essas politicas podem abranger uma
ampla gama de estratégias, desde o fortalecimento das forcas policiais e
investimentos em tecnologia de seguranca até a implementacdo de programas
sociais e educacionais que visam abordar as causas subjacentes de

comportamentos criminosos.

Algumas politicas publicas tém baixa elasticidade, ou seja, encontram
pouca responsividade no comportamento criminoso e, assim, se
traduzem em desperdicio de recursos. Conforme a literatura estudada,
ao olharmos para o Brasil, seriam exemplos de politicas desse tipo
contratar mais policiais sem alterar a forma de atuar da policia, investir
em produtividade policial sem construir mais presidios, construir mais
presidios e continuar a prender mais pessoas por crimes néo violentos,
aplicar mais penas alternativas sem investir em monitoramento,
aumentar penas e criminalizar mais condutas sem investir no aumento
da produtividade policial e na capacidade de aprisionamento etc.
(ODON, 2018, p. 56)

Este artigo é o resultado de estudos preliminares de uma pesquisa em
desenvolvimento no Programa de Mestrado em Planejamento Regional e Gestao
da Cidade da Universidade Candido Mendes sobre os impactos dos indices de
violéncia no desenvolvimento regional em Campos dos Goytacazes, cidade
situada na Regido Norte do estado do Rio de Janeiro.

Em 2016, a organizacdo Conselho Cidaddo para a Seguranca Publica e
a Justica Penal do México divulgou uma lista das cidades mais violentas com
mais de 300 mil habitantes, colocando Campos na 192 posi¢cédo, 0 que muito
assustou sua populacdo, transformando-se em um tema significativamente
explorado pelos veiculos midiaticos. Embora os numeros da criminalidade
urbana nessa localidade tenham apresentado expressivas mudancas positivas,
a proliferacdo do medo e da inseguranca nesse seu espaco ainda € uma questao
a ser combatida através de politicas publicas eficazes no &mbito da seguranca
publica.

O presente estudo adota uma perspectiva metodolégica combinando
elementos da pesquisa qualitativa e quantitativa. Para a coleta de dados
quantitativos, foram utilizados dados secundarios ja disponiveis, como relatorios
oficiais de seguranca publica, bases socioecondmicas e estatisticas regionais.
“‘Esses dados podem abranger uma variedade de topicos relevantes para o
estudo, como estatisticas demograficas, indicadores socioecondmicos, registros

de saude, dados educacionais e informag¢des ambientais” (SEVERINO, 2017,
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p. 149). Essa abordagem visa obter uma compreensdo mais completa e
abrangente do fendmeno em estudo, explorando tanto as dimensdes subjetivas
e contextuais quanto as dimensdes numéricas e estatisticas. A integracdo
desses enfoques permite uma andlise mais profunda e enriquecedora,
fornecendo insights complementares e promovendo uma visdo mais abrangente
do objeto de pesquisa.

O objetivo do artigo é investigar a relacdo entre o desenvolvimento
regional e a seguranga publica, de modo a verificar a existéncia ou ndo de uma
intima relacao entre os indices de criminalidade e violéncia e o desenvolvimento
regional no territério em estudo. Na primeira secéo, sera feito um estudo tedrico
a respeito da violéncia urbana e seus impactos na vida dos moradores de uma
cidade. Na sec¢éo seguinte, apresentaremos um panorama histérico e econémico
da area estudada. Na terceira secdo, uma analise dos dados disponiveis sobre
0S comportamentos criminosos em Campos dos Goytacazes e seus impactos no
desenvolvimento regional. Por fim, as consideracdes desta pesquisa ainda em

fase de desenvolvimento.

2 A VIOLENCIA URBANA E SUAS IMPLICACOES

O Estado desempenha um papel central na criacdo e manutencéo de
um ambiente de convivéncia harmonioso dentro da sociedade. Ele estabelece
leis e regulamentos, a fim de orientar as interacdes entre individuos e
instituicdes, buscando equilibrar interesses diversos e garantir o respeito dos
direitos de todos. “O Estado é aquela comunidade humana que, dentro de
determinado territério — este, o 'territério’, faz parte de suas caracteristicas —,
reclama para si (com éxito) o monopdlio da coacao fisica legitima” (WEBER,
1982, p. 98). Essa visédo de Weber enfatiza a necessidade de um Estado forte e
funcional para assegurar a seguranca e a paz dentro de uma sociedade,
protegendo assim os direitos e interesses dos cidadaos.

O conceito de “monopdlio legitimo da violéncia” proposto por Max Weber
(1982) ressalta a centralidade do Estado como a unica entidade autorizada a
praticar a violéncia de maneira legal e legitima em uma sociedade. Isso significa

gque agentes do Estado, como policiais e militares, tém o direito e a



responsabilidade de usar a forca quando necessario para manter a ordem
publica, proteger as pessoas e aplicar a lei. Em contraste, 0 sujeito comum nao
tem a mesma autorizacdo legal para proteger-se de ataques criminosos por
meio da forca, exercendo a violéncia de forma unilateral.

Os seres humanos podem manifestar uma ampla gama de
comportamentos, muitos dos quais relacionados as emoc0fes, incluindo
atitudes agressivas. No entanto, 0 que se conceitua comportamento violento e
sujeito a desestimulo e punicdo pelo Estado € determinado pelas leis vigentes
em uma sociedade. “E verdade que é a sociedade que define, em funcéo de
seus interesses proprios, o que deve ser considerado como crime: este,
portanto, ndo é natural” (FOUCAULT, 1987, p. 87). As leis estipulam padrdes
claros para o0 considerado comportamento violento e estabelecem
consequéncias legais para seus praticantes. Tais leis sdo projetadas para
proteger os direitos e a seguranca dos cidadaos, bem como para manter a
ordem na sociedade.

Segundo Zaluar (1999), é dificil definir substantivamente um ato como
violento, em razéo de esta percepcao variar cultural e historicamente. O sentido
e o foco da acdo agressiva sdo as “sensibilidades mais ou menos agucadas
para 0 excesso no uso da forca corporal ou de um instrumento de forga, o
conhecimento maior ou menor dos seus efeitos maléficos, seja em termos do
sofrimento pessoal ou dos prejuizos a coletividade” (ZALUAR, 1999, p. 8). O
termo violéncia vem do latim violentia que remete a vigor, emprego de forca
fisica ou dos recursos do corpo para exercer sua forca vital. Essa valentia torna-
se um comportamento criminoso quando ultrapassa um limite ou perturba
acordos tacitos e regras que ordenam relacdes, adquirindo carga negativa ou
maléfica.

A agressividade e a hostilidade tém sido uma constante na historia da
humanidade, sendo utilizadas por diferentes motivos e em defesa de diversas
causas. No entanto, o que se observa nas sociedades contemporaneas nao se
pode simplesmente compreender como uma ampliagéo ou repeticdo do mesmo
fendbmeno ao longo da histéria. Na atualidade, a violéncia assume significados
diferentes em relacdo as épocas passadas e se torna especifica para espacos
socioculturais distintos. Sua mudanca de sentido na contemporaneidade pode

ser atribuida a uma série de fatores, como o desenvolvimento tecnolégico, o
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aumento da globalizacéo e a evolucdo dos sistemas politicos e econémicos.
Essas transformacfes influenciam a maneira como ela é exercida, suas
motivacdes e consequéncias acarretadas. Portanto, é essencial compreendé-
la e analisa-la na contemporaneidade a partir de um olhar critico e
multidisciplinar, buscando entender suas complexidades e propor solucdes
efetivas para combaté-la.

O aumento da violéncia no Brasil se tornou uma preocupagao crescente
a partir da década de 1980, marcando um ponto de inflexdo significativo na
seguranca publica do Pais. Durante esse periodo, uma série de fatores —
incluindo o crescimento descontrolado das areas urbanas, a desigualdade
econdmica persistente, a expansao do trafico de drogas e a deterioracao das
condicdes sociais — contribuiu para o agravamento dos indices de
criminalidade. Sua escalada nas décadas seguintes envolveu uma variedade de
crimes, desde homicidios até assaltos e crimes contra a propriedade gerando
desafios complexos para as autoridades brasileiras e impactando a qualidade
de vida da populagdo em varias regifes do Pais. Esse aumento continuo da
violéncia desde os anos 1980 tornou a seguranca publica uma das questdes
mais prementes e debatidas no Brasil contemporaneo.

Outro processo profundamente marcante na sociedade brasileira e
especialmente suas regides metropolitanas a partir de 1980 é o aumento do
crime violento. Esse crescimento obviamente acrescenta inseguridade as ja
intensas ansiedades da populacéo relacionadas a inflacdo, ao desemprego e a
uma transformacéo politica afetando as configuracdes tradicionais de poder e
expandindo os direitos de cidadania. Discussdes sobre o medo da criminalidade
revelam a angustia gerada quando as relacdes sociais ndo mais podem ser
decodificadas e controladas de acordo com antigos critérios.

Embora haja certamente muitos aspectos positivos na desintegracao de
velhas relacfes de autoridade e poder no Brasil, fica claro que muitos grupos
sociais reagiram negativamente a ampliacdo da arena politica e a expansao dos
direitos. Esses grupos encontraram no problema criminal uma forma de articular
sua oposicdo. O universo criminal — incluindo ndo s6 a fala da transgresséo
das leis e 0 medo, mas também o crescimento da violéncia, o fracasso das
instituicbes da ordem, especialmente a policia e o sistema judiciario, a

privatizacdo da seguranca e da justica e o continuo cercamento e segregacao
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das cidades — revela de forma sintética e marcante o carater disjuntivo da
democracia brasileira.

A sensacdo de perigo e inseguranca no Brasil comecou a ganhar
destaque desde 1980. Durante esse periodo, uma série de fatores — como o
aumento da delinquéncia, o crescimento das areas urbanas, a desigualdade
socioeconbmica persistente e a disseminacéao do trafico de drogas — contribuiu
para a percepc¢do generalizada de que a seguranga pessoal estava em declinio.
Todo esse cenario afetou ndo apenas as estatisticas de crime como também a
qualidade de vida das comunidades no Pais. O medo da violéncia passou a ser
uma realidade cotidiana para muitos brasileiros, moldando suas escolhas e
comportamentos e gerando uma demanda crescente por politicas de seguranca
publica mais eficazes e estratégias de prevencdo da criminalidade. Desde
entdo, essa questao tornou-se um tema central nos debates politicos e sociais
do Brasil.

O soci6logo Sérgio Adorno destaca quatro significativas tendéncias
emergentes durante esse periodo: em primeiro lugar, um aumento notavel na
delinquéncia urbana, especialmente nos crimes contra o patrimdnio e nos
homicidios dolosos; em segundo, o surgimento de uma criminalidade
organizada, notadamente ligada ao trafico internacional de drogas,
redesenhando os tradicionais perfis de delinquéncia; em terceiro lugar, a
ocorréncia de graves violacdes dos direitos humanos; e, por fim, a exploséo de
conflitos nas relag@es interpessoais. Essas tendéncias, embora interligadas em
certa medida, tém raizes em causas ndo necessariamente congruentes,
desencadeando uma série de estudos que buscam entender as complexas
razdes subjacentes a esse fen6meno (ADORNO, 2002).

Para Pinheiro e Almeida (2003), a violéncia urbana subverte e desvirtua
a funcdo das cidades, drena recursos publicos, ja escassos, ceifa vidas —
especialmente a dos jovens e dos mais pobres —, dilacera familias,
modificando nossa existéncia dramaticamente para pior. Seus impactos
transcendem simples estatisticas, ndo se limitando apenas aos danos fisicos e
materiais, mas também minando o tecido social das comunidades afetadas.
Essa erosdo resulta em um aumento do medo, da desconfianca e da
fragmentacdo das relacbes interpessoais, enfraquecendo os lacos

comunitarios. Além disso, ela exerce pressao sobre os sistemas de saude e
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educacao, sobrecarregando recursos ja escassos. Isso destaca a necessidade
urgente de discutir a reducéo dos indices de criminalidade, a reconstrucao das
relacdes sociais e a promocéo de politicas visando a prevenc¢ao da violacdo das
leis, enquanto abordam suas raizes socioecondmicas e culturais.

Os atos violentos acarretam um efeito profundamente prejudicial ao
comeércio, particularmente nos centros antigos das cidades onde muitas vezes
se abrigam mercados e comércio popular. A presenca constante de crimes,
como roubos e furtos, afasta ndo apenas os consumidores, mas também os
préprios comerciantes, que enfrentam um ambiente de negdécios cada vez mais
hostil. A sensacdo de inseguridade e a falta de protecdo desencorajam o
estabelecimento de novos negécios e prejudicam o desenvolvimento
econdmico dessas areas citadinas. Além disso, 0s custos adicionais
relacionados a seguranca, como sistemas de vigilancia e seguros, podem
sobrecarregar financeiramente os comerciantes, tornando seus negocios
menos viaveis. Em resumo, o impacto da violéncia no comércio,
especialmente em areas histéricas de comércio popular, € profundo e
negativo, resultando na desaceleracdo econdmica dessas regides e na erosao
do patriménio cultural que muitas vezes as define.

O fenbmeno de atitudes agressivas e o sentimento de inseguranca tém
adquirido uma relevancia cada vez maior em cidades de diferentes tamanhos,
incluindo as pequenas e até mesmo as areas rurais que estao se aproximando
ou, em alguns casos, até superando os niveis observados em centros urbanos
maiores. E notavel a aceitacio da existéncia de atos brutais na sociedade ter-
se difundido amplamente, independentemente de aumentos efetivos nos
indices de violéncia, do tamanho do lugar em questdo, de sua localizacao
proxima ou distante das capitais ou das principais metrépoles. Esse
acontecimento reflete uma complexa interacéo entre a percepcao do publico sobre
a seguranca e a realidade objetiva da criminalidade. A disseminacdo de
inseguridade sugere que acdes violentas em cidades ndo sdo apenas uma
questdo local, mas também um reflexo de preocupacdes sociais e politicas mais
amplas. A compreensdo desse fendmeno requer uma analise cuidadosa das
dindmicas sociais, econdmicas e politicas que o impulsionam, bem como das
estratégias para lidar com suas consequéncias em diferentes contextos

citadinos e rurais.
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Tais episodios de agrassividade proporcionam, lamentavelmente, uma
demanda crescente por servicos relacionados a protecdo. Empresas de
seguranca privada, equipes de seguranca pessoal e sistemas de
monitoramento tém experimentado um aumento significativo em sua clientela,
devido ao sentimento generalizado de inquietacédo nas areas urbanas. O setor
de seguranca lucra com a crescente necessidade de salvaguarda pessoal e
patrimonial, refletindo ndo apenas as preocupacdes com a violéncia, mas
também a busca por solu¢des que oferecam um senso de tranquilidade em um
ambiente cada vez mais tenso.

Os shopping centers, como centros comerciais com uma variedade de
lojas e servigos sob um mesmo teto, também capitalizam sobre as complexas
dindmicas de hostilidades ocorridas. A inseguranca percebida nas areas
citadinas, especialmente em centros histéricos e regifes tradicionais de
comeércio popular, tem impelido um contingente significativo de consumidores a
buscar refugio nos espacos controlados e seguros proporcionados por
shopping centers. O aumento da violéncia nas ruas muitas vezes estimula a
migracdo de consumidores para esses estabelecimentos onde a seguranca &
privatizada e, em muitos casos, reforcada por sistemas de vigilancia avancados
e pessoal de seguranca treinado. Isso gera uma vantagem competitiva para os
shoppings em relagdo aos negdocios localizados em areas metropolitanas mais
vulneraveis a atos violentos, resultando em um incremento nas vendas e no lucro
desses empreendimentos. Ao mesmo tempo, essa migracao para ambientes
controlados pode contribuir para o declinio dos centros urbanos historicos e
acentuar as disparidades socioeconémicas nas cidades, gerando um ciclo
complexo de impactos urbanos e econdmicos associados ao tema aqui
abordado.

A analise da violéncia, conforme delineada por Pedrazzini (2006),
transcende a mera observacao de eventos isolados, adentrando em um sistema
socioespacial dinamico que deve ser compreendido em sua complexidade.
Nesse contexto, dois pilares fundamentais emergem como elementos
estruturantes: a economia liberal globalizada e a cidade, configurada como o
modelo ambiental hegemonico da contemporaneidade. Estes elementos, por
sua vez, interagem de maneira intricada e interdependente, contribuindo para a

formacao de um cenario dificil de violéncia nessa area.
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O primeiro desses pilares, a economia liberal globalizada, € marcado
por uma légica de mercado que transcende fronteiras nacionais. Em um mundo
cada vez mais interconectado, o fluxo de capitais, mercadorias e informagdes
adquire uma velocidade e alcance sem precedentes. No entanto, esse sistema
econdmico muitas vezes resulta em desigualdades profundas, exacerbando as
disparidades socioecondmicas e aumentando a marginalizacdo de
comunidades vulneraveis nas metrépoles. Em paralelo, elas emergem como o
epicentro desse processo, configurando-se como o0 modelo ambiental
hegemaonico. Tais lugares se expandem e se transformam sob a influéncia da
economia globalizada, levando a uma fragmentacao do territorio urbano. Essa
divisdo ndo apenas reflete a segregacdo socioespacial, mas também cria
espacos de exclusdo e marginalizagcdo onde 0 acesso a servigos essenciais,
como educacdao e saude, é limitado.

Essa dinamica socioespacial ndo € apenas um reflexo das
desigualdades econdmicas, também alimenta a criminalidade da pobreza, um
dos componentes politicos identificados por Pedrazzini (2006). A exclusao social
e a falta de oportunidades resultam em uma via criminal crescente em areas
carentes onde a presenca do Estado muitas vezes é fragil, originando uma

dindmica perigosa de vulnerabilidade social.

3 CAMPOS DOS GOYTACAZES ENTRE O CENTRO E A PERIFERIA

Campos dos Goytacazes, a maior cidade em extenséo do estado do Rio
de Janeiro, abrange uma area impressionante de aproximadamente 4.028
quildmetros quadrados. Localizada a cerca de 280 quilometros da capital do
estado, ela assume uma importancia estratégica na Regido Norte Fluminense.
Com uma populacdo de mais de 500.000 habitantes, Campos desempenha
um papel central para toda a regiao, servindo como um hub vital para cidades
circundantes em diversos aspectos, incluindo servigos de saude, instituicbes de
ensino superior, entretenimento, como cinemas, e uma ampla gama de servigos
voltados para uma populacéo diversificada e em constante crescimento.

A economia dessa metropole € marcada por uma diversificacdo de
setores que desempenham papéis cruciais no desenvolvimento local.

Historicamente, o setor agropecuario teve um peso significativo, com a
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producado de cana-de-acucar e café sendo tradicionalmente fundamentais para
a regido. No entanto, nas Ultimas décadas, a localidade passou por uma
transicdo econdmica, impulsionada pela exploracéo de petrdleo e gas na Bacia
de Campos. Isso tornou o setor de energia uma pedra angular da economia,
com a presenca de refinarias, empresas de servicos petroliferos e uma
infraestrutura portuaria que facilita o transporte de petrdleo e derivados. Além
disso, o comércio e o0s servicos desempenham um papel crescente
financeiramente, refletindo seu crescimento populacional e sua urbanizacao. A
diversificacdo econdmica tem sido uma estratégia importante para Campos,
permitindo uma maior resiliéncia frente as flutuacdes nessa area e contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel da regiéo.

A Bacia de Campos, com sua significativa producao de petréleo e gas,
executa um papel fundamental na economia da regido em estudo. Localizada
ao largo da costa da cidade, essa bacia maritima € reconhecida como uma das
mais prolificas do Brasil em termos de exploracdo de hidrocarbonetos,
tornando-a um polo crucial para a industria petrolifera do Pais (SOUZA,
TERRA, 2015). A Bacia de Campos, ja era conhecida por suas reservas
potenciais de petréleo, no entanto, a confirmacédo da existéncia de petréleo
comercialmente viavel ocorreu com a perfuracdo do pogco denominado “Baleia
Franca 1” em 1977. Este poco de exploracdo foi operado pela Petrobras,
empresa estatal brasileira de petréleo. Como resultado, Campos ocupa uma
posicdo de destague na economia nacional, sendo um importante centro de
operacdes para empresas relacionadas ao setor de petréleo e gas, contribuindo
substancialmente para a geracao de empregos e o0 crescimento econdémico do
Brasil.

Para o filosofo Henri Lefebvre (2001), a cidade ndo € apenas uma
colecao de edificios e infraestrutura, mas um espaco social multiplo onde a vida
cotidiana se desenrola. Esse tipo de analise se faz necessaria para um
entendimento da complexa relagcéo entre espaco urbano e economia que se
desenha em Campos dos Goytacazes. Sua imagem baseada apenas nos seus
indices econdmicos mascara uma série de contradi¢des e distancias sociais no
acesso e consumo da populacdo nas suas diferentes regibes. Segundo
Lefebvre (2001), a cidade € um local de encontros, conflitos e representagdes

simbdlicas. Ele destaca a necessidade de uma perspectiva critica que
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considerasse ndo apenas 0s aspectos fisicos dela, mas também as dinamicas
sociais, politicas e culturais que a constituem. Em Lefebvre, o conceito de
cidade desafia a visdo tradicional e unidimensional da urbanizagéo,
promovendo uma compreensdo mais holistica e humanista do seu ambiente.

A zona citadina de Campos € um reflexo das confusas transformacodes
histéricas que moldaram o municipio ao longo do tempo. A atuacdo e, em alguns
casos, a omissdo do poder publico desempenharam papéis cruciais na sua
evolugdo. Politicas publicas de planejamento urbano nem sempre eficazes
contribuiram para a configuracéo atual dessa localidade, caracterizada por uma
diversidade de areas urbanas, desde centros histéricos até bairros periféricos.
A auséncia de um planejamento adequado muitas vezes resultou em areas de
vulnerabilidade social (FARIA, 2005) onde o acesso a servicos publicos de
qualidade ¢é limitado. Essas disparidades espaciais destacam a necessidade de
politicas mais abrangentes e eficientes, capazes de promover um
desenvolvimento equitativo e sustentavel em toda a metropole, a fim de melhorar
a qualidade de vida de todos o0s seus habitantes.

Durante a formacdo da cidade na época colonial, o centro urbano
representava o epicentro de todas as atividades vitais. Era nessa area que se
concentravam as funcdes religiosas, politicas, administrativas, comerciais e
judiciarias, consolidando-se como o coracdo pulsante do cotidiano da sua
populacdo. Controlar esse local ndo apenas conferia vantagens materiais
tangiveis, mas também simbolizava o dominio sobre toda uma narrativa cultural
e social. A presenca em tal localizacdo ndo apenas ditava o curso das
transacBes comerciais e do governo, mas também influenciava profundamente
a identidade e o significado da propria cidade. Em resumo, ele representava a
mais pura encarnacédo desse perfil de vida no Brasil colonial onde se tracavam
0s rumos da historia e da sociedade da época.

A elevacdo de Campos dos Goytacazes a categoria de municipio
assinalou um importante capitulo em sua evolucao. Esse marco ocorreu em um
contexto histérico no qual o Brasil estava em processo de consolidagdo como
nacao independente apds a Proclamacéo da Independéncia em 1822. A Villa de
Séo Salvador foi elevada a categoria de cidade com o nome de Campos em
1835 (SOUSA, 2014). Na época, ela desempenhou um papel fundamental na

regido, sendo um centro administrativo e econdmico primordial. Além disso,
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varios dos municipios circundantes faziam parte de seu territério demonstrando
sua influéncia politica e territorial na época. Esse periodo representou um
momento crucial de transi¢cao e autonomia para Campos, firmando sua posi¢ao
como um municipio de importancia estratégica no estado do Rio de Janeiro.

Conforme abordado por Henri Lefebvre (2001), o conceito de
centralidade € de extrema relevancia para a compreensao da organizacéo
urbana, especialmente nas cidades brasileiras do século XIX. Nesse periodo, a
regido central delas desempenhava um papel fundamental como o epicentro
das principais atividades e servicos. Abrigando instituicbes como delegacias,
tribunais de justica, igrejas e mercados, a area central ndo apenas servia como
polo administrativo e comercial, mas também como simbolo da ordem e da
coesao social. Essa centralidade de Lefebvre ilustra o valor histérico das zonas
citadinas como locais de poder e identidade ao mesmo tempo que destaca a
evolucdo da sua organizacéo ao longo do tempo.

Essa dinamica entre centro e periferia foi essencial na modelagem do
espaco urbano de Campos dos Goytacazes. No decorrer da histéria, politicas
de higienizacdo e modernizagcédo na regidao central frequentemente resultaram
na demolicdo de corticos e moradias insalubres, desencadeando o
deslocamento da classe trabalhadora e dos menos favorecidos para periferias
distantes do centro (Faria, 2005). O processo de segregacao espacial contribuiu
para a construcdo de uma dicotomia entre areas centrais, associadas a elite e
ao poder, e periferias, onde a populacdo de baixa renda acabou se
concentrando. A relagdo Centro x Periferia moldou profundamente o tecido
urbano de Campos, impactando o0 acesso aos servigos, as oportunidades e a
qualidade de vida das comunidades nas diferentes regides da cidade.

Campos passou a revelar uma dualidade na sua configuracdo urbana:
um centro bem desenvolvido, higienizado e com uma estética mais voltada para
a burguesia, contrastando com os bairros periféricos, que abrigavam uma
populacdo de trabalhadores de baixa renda e sofriam com a caréncia de
saneamento e infraestrutura basica. No entanto, essa divisdo social do espaco
comecou a sofrer mudancas nas primeiras décadas do século XX.

Nas metropoles brasileiras, temos observado um notavel deslocamento
do eixo econbdmico, tradicionalmente localizado em suas areas centrais

histdricas, para outras regides, incluindo o surgimento de modernos centros
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comerciais e de entretenimento, como shoppings. Essa transformacéao reflete
nao apenas mudancas na geografia econémica, mas também uma profunda
evolugdo na economia das cidades. Antigamente, os centros urbanos histéricos
eram o nucleo das atividades comerciais e financeiras, mas, com o tempo, a
expansao urbana e a crescente motorizacdo levaram ao desenvolvimento de
novos polos comerciais e financeiros nas periferias. Os shoppings, em
particular, tornaram-se icones desse novo cenario, abrigando uma variedade de
lojas, restaurantes e servicos competindo com o0s negdcios tradicionais do
centro. Essa mudanca na economia urbana ndo s6 reconfigurou o cenario
comercial como também impactou a dinamica social e cultural das cidades,
influenciando a forma como as pessoas vivem, trabalham e interagem em seu
ambiente.

A relacdo entre os espacos social e geografico é, de fato,
profundamente dialética, e ambas as dimensfes tém um impacto significativo
uma na outra. O espacgo social, que envolve a interacdo das pessoas,
comunidades e grupos sociais, influi diretamente a maneira como o0 espago
geografico € moldado e utilizado. Por exemplo, os padrées de ocupac¢ao e uso
da terra em uma cidade sdo sugestionados pelas necessidades e preferéncias
da populagdo, assim como pela distribuicdo de renda e poder. A0 mesmo
tempo, esse espaco também desempenha um papel primordial na criacdo e
manutencdo das relacdes sociais. A infraestrutura de ruas, instalacbes e
transportes publicos pode facilitar ou dificultar a interacdo entre as pessoas e
comunidades. Além disso, sua geografia muitas vezes reflete e perpetua
desigualdades sociais, com areas segregadas ou negligenciadas servindo
como exemplos claros.

Certamente, o deslocamento das regifes comerciais esta ligado a uma
série de desafios que afetaram a atratividade dessas areas. A falta de
infraestrutura adequada, transporte publico insuficiente, problemas de
estacionamento e a preocupacao com a seguranca foram fatores significativos
que afugentaram parte do mercado consumidor das areas centrais. Tais
desafios muitas vezes resultaram em uma migracdo para, por exemplo,
shopping centers onde a seguranca e 0s servicos sao frequentemente mais
privatizados e controlados pelos empreendimentos.

Os referidos estabelecimentos oferecem uma experiéncia mais
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controlada e conveniente para os consumidores, com estacionamento seguro,
ampla variedade de lojas e entretenimento, além de vigilancia privada. Essas
caracteristicas tornam os shoppings atraentes para familias e consumidores em
busca da seguranca que a administragdo publica ndo tem conseguido oferecer
no comércio de rua.

No entanto, essa transformacédo na dinamica de consumo também
levanta questdes importantes sobre o desenvolvimento urbano, a preservagao
do patriménio histérico e 0 acesso equitativo aos servicos para todas as
camadas da populacdo. A revitalizacdo dos centros de comércio popular
continua sendo uma preocupacdo em muitas cidades, com esforcos para
melhorar a infraestrutura, o transporte publico e a seguranca, a fim de oferecer
e garantir condicbes para os comerciantes desenvolverem seus negocios
nesses setores populares e revitalizar esses locais histéricos como importantes
polos econémicos para o desenvolvimento regional.

O mais notavel é parte da populagdo parecer ter adotado essa
ineficiéncia como uma espécie de distintivo e criado uma divisédo entre o publico
consumidor frequentador de areas mais desenvolvidas e aquele que vai a locais
carentes de investimento. Tal fato ndo apenas afeta o equilibrio econémico da
cidade, mas também ressalta as desigualdades e barreiras geogréficas que
podem existir em seu tecido social. A critica reflete a necessidade de uma
gestdo urbana mais eficiente e equitativa, capaz de promover a prosperidade
econdmica e social em todas as areas citadinas.

Em Campos dos Goytacazes, a disparidade entre a regido central de
comércio popular e outros ndcleos comerciais, como o bairro Pelinca e os
shopping centers, evidencia um forte impacto da globalizagédo nas cidades
brasileiras, conforme destacado por Manuel Castells (2002). A integracao
mundial econémica trouxe consigo a expansdao de empresas multinacionais,
transformando as cidades em centros de atividade financeira e de negocios
globais. Por sua vez, isso gerou desafios, como a gentrificacdo de areas
urbanas, onde o aumento dos precos imobiliarios expulsa moradores de baixa
renda, e a fragmentacdo socioespacial, onde as referidas areas sdo segregadas

com base na classe social.
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4 O IMPACTO DA VIOLENCIA NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Ao longo de muitos anos, Campos enfrentou indices de criminalidade
gue impactaram negativamente a qualidade de vida de seus habitantes. Altas
taxas de homicidios dolosos, roubos e outros delitos criaram sensacao
generalizada de inseguranca na comunidade. Isso afetou diretamente a
qualidade de vida das pessoas, gerando implica¢gdes diretas na economia local.
Ocorreu uma fortificagdo do comércio onde alguns setores migraram para
shoppings por proporcionarem maior seguranca ao seu cliente. E observa-se
uma negligéncia do governo municipal quanto a falta de politicas publicas que
ofertem condi¢des essenciais para os empresarios dos centros de comeércio
popular poderem desenvolver seus negocios. Esses requisitos cruciais
envolvem desde uma série de servi¢os de transporte publico eficiente a politicas
eficazes de seguranca publica.

A compreensdo da evolucao regional implica a necessidade de uma
gestéao eficiente dos fatores impulsionadores do desenvolvimento. Isso engloba
a otimizacao da utilizacdo de recursos disponiveis, o fomento da participacéo
ativa dos diversos agentes envolvidos e, simultaneamente, a busca por
estratégias que abordem os desafios decorrentes da dindmica da economia
global, especialmente quanto as disparidades espaciais. O progresso regional
nao é um processo homogéneo, e sua eficacia esta intrinsecamente ligada a
capacidade de aproveitar 0s recursos locais de maneira inteligente e
sustentavel. Isso envolve a promocéao de setores econdmicos alinhados com as
potencialidades da regido, bem como a implementacdo de politicas que
estimulem o empreendedorismo e a inovagao.

Entretanto, a dindmica da economia globalizada impbe desafios
adicionais. As disparidades espaciais, onde determinadas regifées concentram
mais recursos e oportunidades do que outras, sdo capazes de aprofundar as
desigualdades socioeconémicas. Nesse contexto, € necessario adotar
abordagens especificas atuantes na reducao dessas despropor¢des, garantindo
o desenvolvimento mais equitativo e inclusivo. E a falta de seguranca publica em
Campos dos Goytacazes tem sido uma caracteristica muito explorada pela
midia e em pesquisas de agéncias de seguranca publica, podendo, direta e

indiretamente, ter um forte impacto no desenvolvimento regional.
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O Mapa da Violéncia de 2016 revela uma preocupante realidade ao
ocupar a 62 posicao no ranking da violéncia entre 84 municipios analisados. O
estudo, concentrado na evolug¢édo dos homicidios por arma de fogo e destinado
a municipios com mais de 10 mil habitantes, sublinha a complexidade do
cenario de seguranca publica enfrentado por essa comunidade, destacando a
necessidade de acdes e politicas que busquem mitigar esse desafio e promover
uma transformacgéao positiva na dindmica urbana (ATLAS BRASIL, 2015).

Outras publicacbes geraram forte visibilidade na midia e no

compartilhamento em redes sociais, como aponta Soares (2018, p. 31):

Em sete de junho de 2017, o jornal online O Globo, publicou uma
matéria especial de trés paginas intitulada: Eldorados do estado ndo
brilham mais. Desemprego e violéncia assolam cidades que tiveram
anos de prosperidade no Rio. Essa matéria trata do periodo de crise
financeira que atingiu algumas cidades do estado do Rio em meados
de 2015, apds um periodo de muita prosperidade econémica e grande
arrecadacédo de royalties. Fernando Gabeira apresenta em junho de
2017, uma reportagem ao canal televisivo G1 onde apresenta
Campos como uma cidade proporcionalmente mais violenta que a do
Rio de Janeiro, ndo apresenta fontes estatisticas dos dados
apresentados, porém analisa questdes relacionadas aos conjuntos
habitacionais precérios, falta de acesso da populacdo aos servigcos
publicos, falta de empregos e a crise do petréleo como possiveis
causas dos altos indices de criminalidade. A reportagem coloca em
pauta nacional os indices de violéncia da cidade. Tal repercussao
associada as matérias jornalisticas locais pode indicar uma tentativa
de construcdo do problema publico relacionado ao alto nivel de
letalidade em Campos.

O impacto da midia na seguranca publica € um fendbmeno de
consideravel relevancia, sugestionando significativamente a percep¢do da
sociedade sobre a criminalidade e a eficacia das politicas de seguranca. Os
veiculos de comunicacdo desempenham um papel fundamental na construcéo
da realidade social, pois sédo responsaveis por disseminar informacoes,
narrativas e imagens que moldam a maneira como as pessoas percebem o
ambiente onde vivem. Quando se trata da seguranca publica, eles com
frequéncia enfocam casos de crimes violentos, destacando incidentes
chocantes e dramaticos, contribuindo, dessa forma, para a amplificacdo do
medo e da sensacao de inseguranca entre a populacéo.

Além disso, a cobertura midiatica tende a concentrar-se em areas
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urbanas com altas taxas de criminalidade, podendo estigmatizar bairros inteiros
e reforcar esteredtipos negativos sobre determinadas comunidades. E plausivel
esses posicionamentos trazerem implicacdes diretas aos moradores dessas
areas, tornando mais dificil seu acesso a oportunidades econdémicas e sociais.
Portanto, a midia torna-se capaz tanto de desempenhar um papel construtivo ao
informar e responsabilizar as autoridades quanto de contribuir para a
disseminag&o do medo e da estigmatizagdo de comunidades.

Nesse periodo definido pelo aumento da violéncia na cidade de
Campos, sdo constatadas outras marcas negativas em indices que também
impactam no desenvolvimento regional. A divulgacdo das notas do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica — Ideb (IDEB, 2017) revelou um cenério
preocupante para Campos dos Goytacazes. O municipio, que ja havia
enfrentado dificuldades no passado, voltou a regredir nas avaliacbes —
ocupando a 792 posicéo entre 0s 92 municipios fluminenses analisados — no
que diz respeito as turmas de 5° ano do ensino fundamental. Sua média atingiu
4,6, alcancando exatamente a meta projetada pelo Ministério da Educacao
(MEC) para 2017, apresentando, no entanto, uma reducao de 0,4 pontos em
relacdo ao periodo anterior.

Nas séries finais, correspondentes as turmas de 9° ano, a situagao
também demonstrou queda no desempenho, com Campos ocupando a 762
posicdo obtendo uma média de 3,5. Essa situagdo salientou a necessidade de
um enfoque renovado nas politicas educacionais e de um compromisso
conjunto entre a comunidade escolar e os gestores publicos para enfrentar os
desafios que impactam a qualidade da educacao no municipio. Sua melhoria é
crucial para os desenvolvimentos humano e socioeconémico da regiéo.

A coleta de dados censitarios desempenha uma funcéo relevante na
compreensao dessas dinamicas sociais, econdmicas e demograficas,
permitindo aos pesquisadores, gestores publicos e académicos avaliarem
tendéncias, identificarem problemas e desenvolverem estratégias baseadas em
informacdes concretas. A auséncia de dados no Censo de 2022 (IBGE, 2022)
representa um desafio significativo para as analises e pesquisas dependentes
dessas informacgdes. Por consequéncia, ndo foi possivel acompanhar os ultimos
ntmeros do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), porém, até

0 Censo 2010 (IBGE, 2010), a cidade de Campos dos Goytacazes evidenciava
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uma significativa queda nesse indice.

O IDHM é uma medida abrangente e relevante que busca avaliar o
desenvolvimento humano nos municipios, estados e paises. Elaborado pelo
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o IDHM
considera trés dimensdes fundamentais: saude, educacao e renda. Cada uma
delas é avaliada com base em indicadores especificos, como expectativa de
vida ao nascer, taxa de escolaridade e renda per capita.

O indice € uma ferramenta valiosa para a compreensao das disparidades
regionais e a analise das condi¢bes de vida das populacdes em diferentes
localidades. Ele permite identificar areas onde as politicas publicas precisam
ser intensificadas para melhorar a qualidade de vida das pessoas. Além disso,
o IDHM é frequentemente utilizado para comparar o desenvolvimento humano
entre diferentes paises e regides ajudando a destacar desafios globais e
nacionais em termos de bem-estar humano.

Na conjuntura brasileira, a medida tem sido amplamente utilizada para
monitorar o progresso socioecondmico dos municipios e estados. Essa
ferramenta proporciona aos gestores publicos, pesquisadores e a sociedade
em geral avaliarem o impacto das politicas publicas e identificarem areas que
necessitam de maior atencdo. Ela também desempenha um papel importante
na promocao da equidade e no combate as desigualdades regionais, pois
destaca as disparidades no desenvolvimento humano dentro do Pais.

No decorrer das Ultimas décadas, o indice de Campos dos Goytacazes
apresentou uma trajetéria merecedora de atencdo. Em 1991, o municipio
ocupava a 7102 posicdo no ranking do IDHM, refletindo desafios e
oportunidades em termos de desenvolvimento humano. No Censo de 2000, ele
desceu para o 1220° lugar, indicando uma complexa dinamica econbémica e
social.

Entretanto, no Censo de 2010 (IBGE, 2010), o municipio enfrentou um
novo desafio ao se situar em 1427° no ranking. Essa variacao nas posi¢des do
IDHM ao longo dessas décadas mostra a necessidade de um olhar critico e
estratégico sobre as politicas publicas locais, buscando entender as causas
dessas mudancas e adotando medidas que promovam o0 bem-estar da
populacao e reduzam as desigualdades socioeconémicas. O acompanhamento

desse indice é fundamental para a elaboracdo de politicas mais eficazes e
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inclusivas, visando a melhoria das condi¢des de vida da populacdo de Campos.

No contexto do ranking de populacdo dos municipios do estado do Rio
de Janeiro, Campos se destaca ao ocupar a 5% posi¢cédo, reforcando sua
relevancia no cenério estadual. Além disso, 0 municipio ocupa a 192 colocacéo
na Regido Sudeste e a 422 na esfera nacional, evidenciando seu papel como
um dos centros urbanos mais significativos do Pais (IBGE, 2020).

O salario médio mensal dos trabalhadores formais em Campos dos
Goytacazes, em 2021, era de 2.3 salarios minimos, o que destaca o municipio
como um polo econdmico relevante. Ao compararmos essa métrica com outros
municipios do Pais, Campos ocupava uma condi¢ao significativa, figurando em
958° lugar entre os 5.570 municipios brasileiros. No ambito estadual, ele
mantinha sua relevancia ao se posicionar em 20° entre os outros 92 do estado
do Rio. Além disso, quando analisamos a regido geografica imediata, Campos
assumia a 22 colocacao entre 0s municipios, ressaltando seu papel como centro
econdmico regional e local de oportunidades de trabalho. Esses dados
representam a dindmica econdémica do municipio em comparagcdo com outros
locais do Pais e do estado, destacando seu papel no cenario socioecondmico.

Em 2021, Campos dos Goytacazes contava com uma populacdo
ocupada de 96.078 pessoas, refletindo sua importancia como polo de atividade
econdmica. Ao compararmos esse indicador com outros municipios em nivel
nacional, a cidade atingia a 792 posicao entre os 5.570 municipios brasileiros,
evidenciando seu papel dindmico no mercado de trabalho do Pais. No contexto
estadual, Campos mantinha sua relevancia ao assumir o 7° lugar entre os 92
municipios do estado. Além disso, quando consideramos a regido geografica
imediata, o municipio era o primeiro tanto em nivel local quanto regional,
destacando-se como o nucleo da atividade ocupacional na area. Esses numeros
demonstram a expressiva presenca de mao de obra na cidade, consolidando-a
como um importante centro de emprego e oportunidades profissionais.

A analise dos dados econdmicos gerais de uma cidade por vezes revela
uma realidade possivelmente enganadora e até mesmo simplista em sua
avaliacdo. Embora indicadores macroecondmicos como o Produto Interno Bruto
(PIB) e a renda per capita possam apontar para um quadro de crescimento
econdmico aparentemente saudavel, esses numeros frequentemente

mascaram as complexas disparidades que permeiam o tecido urbano.
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E notdrio o desenvolvimento econdmico muitas vezes néo se traduzir
igualitariamente em todos os cantos de uma cidade. Concentracdes especificas
de rigueza sao capazes de esconder profundos contrastes, onde bairros inteiros
podem experimentar o abandono econémico e social. Esta realidade torna-se
especialmente evidente quando se observa o sucateamento de centros
histéricos urbanos, que, embora tenham desempenhado um papel crucial na
construcéo da identidade cultural de uma cidade, muitas vezes sofrem com a
falta de investimento e de atencéo por parte das autoridades publicas.

O Centro de Campos, regido histérica que abriga o comércio popular,
sendo também culturalmente parte enriguecedora da cidade, torna-se um
microcosmo das complexas dindmicas do desenvolvimento econémico e da
seguranca publica. Apesar de vital na historia da sua vida urbana contribuindo
para a identidade cultural da cidade, essa area nao esta isenta das disparidades
caracteristicas de muitos centros urbanos brasileiros. O crescimento econdmico
muitas vezes se concentra em determinados setores da cidade enquanto outros
experimentam o abandono econdmico e social. No caso do Centro de Campos,
0 comeércio popular prospera lado a lado com as crescentes preocupacdes em
relacdo a seguranca publica. A midia, por vezes, amplifica as noticias de roubos
e crimes, contribuindo para a criacdo de uma narrativa de inseguranca, passivel
de afetar negativamente a dinamica econdmica e social da regiéo.

Além disso, os mercados populares, que historicamente serviram como
centros econdmicos vibrantes para as comunidades locais, enfrentam ameacas
crescentes de um fim, devido a concorréncia de grandes redes de varejo e a
negligéncia do poder publico. Esses espacos, habituais centros de troca cultural
e econdmica, agora lutam para sobreviver em um ambiente onde a presséo por
desenvolvimento econbmico muitas vezes ignora tal importancia cultural e
social.

Portanto, a analise dos indicadores econbmicos deve ser
complementada por uma avaliagdo mais aprofundada das realidades locais
levando em consideracéo fatores como distribuicdo de renda, acesso a servigos
publicos, qualidade do ambiente urbano e inclusdo social. Somente ao
reconhecer e abordar essas disparidades, as politicas publicas poderdao ser
direcionadas de maneira eficaz, para promover um desenvolvimento urbano

verdadeiramente equitativo, preservando e revitalizando os centros histéricos e
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mercados populares, que desempenham uma funcéo vital na construcdo da
identidade e da coeséao social das cidades.

Uma das medidas mais cruciais e impactantes adotadas pelas politicas
publicas de seguranca em Campos dos Goytacazes € o compromisso de
aumentar substancialmente os recursos destinados ao policiamento e a
infraestrutura de seguranca. Esse comprometimento abrange ndo apenas o
aumento do efetivo policial, mas também a modernizagdo completa dos
equipamentos e aprimoramento significativo nas instalacdes das delegacias. O
objetivo central € elevar consideravelmente a capacidade das forcas de
seguranca para prevenir e combater o crime de maneira mais efetiva,
promovendo uma comunidade mais segura e tranquila para todos os individuos.

O investimento no aumento do efetivo policial € estratégia que visa a
presenca policial constante e visivel nas areas de maior vulnerabilidade. Isso
promove a sensacao de seguranca entre os moradores, inibindo a atividade
criminosa. Ademais, 0s continuos treinamento e capacitacdo dos policiais sao
priorizados no intuito de garantir seu bom preparo para enfrentar os desafios da
seguranca moderna, incluindo a criminalidade cibernética e o combate ao
trafico de drogas.

A modernizagao dos equipamentos € parte fundamental desse esforcgo.
A atualizacao de viaturas, armamentos, sistemas de comunicacao e tecnologia
de investigacdo permite que as forcas de seguranca estejam a altura das
demandas em constante evolucdo. Isso ndo sé melhora sua eficacia como
também permite respostas mais rapidas e precisas a incidentes, garantindo a
seguranca dos cidadaos e a resolucao eficiente de casos criminais.

O programa “Seguranca Presente”, implementado pelo governo do
estado do Rio de Janeiro, apresenta-se como uma iniciativa estratégica para
promover maior seguranca publica em areas selecionadas caracterizadas por
alta circulacdo de pessoas e atividades comerciais. Esse programa busca,
primordialmente, melhorar a sensacéo de seguranca e reduzir os indices de
violéncia nesses locais. Uma caracteristica substancial dele é o envolvimento
de agentes de seguranca publica com opcéo de trabalhar em seus horéarios de
folga, recebendo uma remuneracgéo adicional atrativa. Dentro dos limites legais,
essa pratica otimiza o efetivo policial disponivel e proporciona uma fonte de

renda extra para esses profissionais.

24



Os resultados obtidos nas areas abrangidas pelo “Seguranca Presente”
sao notaveis, com uma significativa reducéo nos indices de violéncia. Isso nao
sé contribui para a melhoria da seguranca publica como cria um ambiente
propicio para o florescimento das atividades comerciais. O desenvolvimento
econdmico dessas regides € estimulado, pois a sensacdo de protecao atrai
mais frequentadores e investidores, fortalecendo a economia local.

Os ultimos numeros da violéncia em Campos divulgados pelo Instituto
de Seguranca Publica (ISP) sdo promissores em alguns indices. O ISP é o
orgao responsavel pela consolidacdo e divulgacdo das estatisticas oficiais
relativas a seguranca publica de acordo com o Decreto Estadual n.° 36.872, de
17 de janeiro de 2005. Os numeros do Instituto sdo provenientes dos registros
de ocorréncia policiais da Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL) e
passam por processo de revisdo da Corregedoria Geral da Policia Civil (CGPOL)
e por tratamento estatistico realizado pelos técnicos do ISP. Nas estatisticas do
Instituto, o crime de feminicidio esta contido no indicador de homicidio doloso.
Além disso, os numeros referentes aos meses mais recentes podem estar
sujeitos a alteracao, devido ao processo de julgamento de recursos previsto no
Art. 3° da Resolucdo SESEG n.° 932, de 19 de fevereiro de 2016. Uma vez
finalizado o processo, sdo publicadas trimestralmente as retificacoes e
atualizados os numeros.

Uma comparacao dos numeros de homicidios dolosos em Campos com
os dados de outras regides revela melhoria significativa ha seguranca publica.
Em 2022, a cidade registrou 120 homicidios dolosos, com uma taxa de 26 por
100 mil habitantes. Em contraste, a média do interior do estado do Rio de
Janeiro no mesmo periodo foi de 1.092 homicidios dolosos, com uma taxa de
21,7 por 100 mil habitantes. Esse paralelo ressalta o destaque regional da
cidade, salientando a eficacia das politicas de seguranga implementadas.

Uma das implicagbes mais imediatas e de amplo alcance na redugéo
dos homicidios dolosos é a diminuigdo significativa da violéncia, o que gera
uma cascata de efeitos positivos na sociedade. Sua queda nao se limita aos
nameros estatisticos, ela tem também um impacto profundo na sensacéao de
seguranca da populacdo, permeando varias esferas da vida cotidiana e
transformando positivamente a comunidade em multiplos aspectos.

Quando os cidadaos se sentem mais protegidos em seus ambientes,
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ocorre mudanca significativa em seus comportamentos e atitudes. As pessoas
tornam-se mais propensas a sair de casa, para participar de atividades sociais,
culturais e econdmicas. A retomada da vida noturna, a frequéncia a parques,
pragas e espacgos publicos, bem como o apoio a eventos comunitarios tornam-
se mais comuns. Isso, por sua vez, fortalece os lacos sociais, promove a coesao
comunitaria e melhora a qualidade de vida dos residentes.

Além disso, a sensacao de seguranca influencia positivamente nas
decisbes de investimento. Empreendedores locais se sentem mais encorajados
a abrir negocios, criando empregos e estimulando a economia. A confianca na
estabilidade do ambiente empresarial atrai investidores externos, favorecendo
0 crescimento econdmico da regido. A consequente expansdo das
oportunidades de trabalho beneficia diretamente a populacdo, reduzindo a

pobreza e aumentando a prosperidade geral.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O fenbmeno da violéncia urbana é uma questdo complexa e
multifacetada que afeta profundamente a sociedade contemporénea. Neste
estudo, exploramos diversas dimensfes desse desafio, desde suas raizes
histéricas até as implicacdes contemporaneas nas metrépoles brasileiras, com
foco especial em Campos dos Goytacazes, no estado do Rio de Janeiro.

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, pudemos constatar que
tal comportamento criminoso ndo pode ser compreendido isoladamente, mas
sim como parte de um sistema socioespacial dindmico. Elementos como a
economia liberal globalizada e a cidade como modelo ambiental hegemdonico
desempenham papéis cruciais na sua perpetuacao. Outrossim, a presenca da
violéncia urbana tem impactos profundos nas cidades, influenciando né&o
apenas a seguranca publica, mas também a economia, a cultura e a
psicossocial dos individuos. Por sua vez, elas respondem a essa realidade de
formas diversas, com politicas publicas que buscam mitigar seus efeitos.

No contexto de Campos, examinamos como ela enfrentou desafios
significativos relacionados a urbanizagdo acelerada, refletindo-se em
problemas como a ocupacao desordenada de areas citadinas e a falta de

planejamento urbano adequado. Esses desafios geraram areas de
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vulnerabilidade que, por sua vez, contribuiram para a incidéncia de atividades
criminosas. No entanto, também observamos esfor¢cos no sentido de promover
a seguranca e o desenvolvimento regional, como o programa “Seguranca
Presente”, que demonstrou ser eficaz na reducéo dos indices de violéncia e na
promocao do desenvolvimento econbmico em areas estratégicas da regiao aqui
estudada.

Em suma, a violéncia urbana é um fenémeno intrincado, exigindo uma
abordagem multidisciplinar e a colaboracao de diversos setores da sociedade.
Entender suas causas, seus impactos e potenciais solucdes é fundamental para
construir cidades mais seguras e prosperas no Brasil e no mundo. Este estudo
oferece uma contribuicdo para essa compreensao e destaca a importancia de
politicas publicas visando a seguranca, assim como contribuindo para o

desenvolvimento regional.
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