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RESUMO

O envelhecimento populacional € um dos desafios estruturais a serem enfrentados pelos governos a
nivel mundial, o que exigirhA mudangas nas economias e sociedades. Este estudo tem como objetivo
identificar e sintetizar pesquisas que explorem politicas publicas voltadas para a insercdo ou
permanéncia de pessoas mais velhas no mercado de trabalho. E desenvolvido por meio de uma revisdo
sistematica seguindo as diretrizes do método PRISMA, a qual abrangeu buscas em bases de dados
aplicando critérios de inclusdo e exclusdo, em seguida a analise dos estudos selecionados que
contribuiram para o constructo apresentado. Os principais resultados indicam a necessidade de acbes
direcionadas, como capacitacédo de trabalhadores, reformas nas politicas de aposentadoria, orientacéo
profissional e acesso a servi¢cos de salde e bem-estar para a insercao efetiva de pessoas mais velhas
no mercado de trabalho. Duas conclusdes importantes emergiram: é crucial adotar medidas de
incentivo com cautela, visto que incentivos mal planejados podem prejudicar a imagem e a
produtividade dos trabalhadores idosos. Além disso, o aumento da produtividade dos trabalhadores
mais velhos pode colaborar ou ndo prejudicar a produtividade dos trabalhadores mais jovens. Este
estudo destaca a importancia das politicas publicas para a empregabilidade de pessoas mais velhas e
suas implicacbes no envelhecimento da forca de trabalho. Além disso, fornece uma visdo abrangente
das pesquisas existentes nessa area, com implicacdes sociais significativas. Isso permite que
formuladores de politicas tomem decisdes informadas para promover a inclusdo de pessoas mais
velhas no mercado de trabalho, contribuindo para uma sociedade mais inclusiva e sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Idosos; Emprego; Incluséo.

SUMMARY

Population aging is one of the structural challenges to be faced by governments worldwide, requiring
changes in economies and societies. This study aims to identify and synthesize research exploring
public policies aimed at the inclusion or retention of older individuals in the labor market. It is conducted
through a systematic review following the PRISMA method guidelines, which included database
searches applying inclusion and exclusion criteria, followed by the analysis of selected studies that
contributed to the presented construct. The main results indicate the need for targeted actions, such as
worker training, retirement policy reforms, career guidance, and access to health and well-being services
for the effective inclusion of older individuals in the labor market. Two important conclusions emerged:
it is crucial to approach incentive measures with caution, as poorly planned incentives can harm the
image and productivity of older workers. Furthermore, increasing the productivity of older workers may
or may not impact the productivity of younger workers. This study emphasizes the importance of public
policies for the employability of older individuals and their implications for the aging workforce.
Additionally, it provides a comprehensive overview of existing research in this area, with significant
social implications. This enables policymakers to make informed decisions to promote the inclusion of
older individuals in the labor market, contributing to a more inclusive and sustainable society.

KEYWORDS: Elderly; Job; Inclusion.



1 INTRODUCAO

O envelhecimento da populacdo estda aumentando em muitos paises
desenvolvidos, e em desenvolvimento, devido a avancos na medicina e na saude
publica e ao desenvolvimento socioecondmico. A expectativa € que o nimero de
pessoas com 65 anos ou mais, na populagao global, dobre de 703 milhdes em 2019
para 1,5 bilhdes em 2050 (UNITED NATIONS: DEPARTMENT OF ECONOMIC AND
SOCIAL AFFAIRS: POPULATION DIVISION, 2020). A OECD (2023) aponta este
fenbmeno como um dos desafios estruturais a serem enfrentados pelos governos, que

exigira mudancas estruturais nas economias e sociedades.

A empregabilidade de pessoas mais velhas é um fendmeno que vem sendo
analisado por diferentes contextos em escala mundial, Baidwan et al. (2016), Berkman
et al. (2015), Bonnet-Belfais et al. (2014), Boyce (2008), Manton et al. (2007),
Gonzélez-Gonzalez e Wong, (2014), Andersen e Sundstrup (2019), abordam o viés
de promocao da saude e bem-estar do colaborador, com atencdo a saude fisica, como

ergonomia, psicoldgica e social, como niveis de stress e presenteismo.

Hueber et al., (2022) e Schrimpf et al. (2021), convictos da relevancia,
direcionam seus esforcos para esmiucar acdes de capacitacdo e qualificacdo do
trabalhador mais velho, onde as medidas de desenvolvimento definem a posi¢céao do
colaborador diante do mercado, como afirmado por Gordo e Wolff, (2011) e Van Selm
e Van Der Heijden, (2013).

Autores como Bauknecht e Naegele, (2016), Blackham, (2017), Kroon et al.
(2017); Van Dalen et al. (2019) investigam os elementos associados as reformas
politicas de permanéncia e insercdo da pessoa mais velha no mercado de trabalho.
Pesquisas que condensem as politicas e estratégias de inclusdo da pessoa mais velha
no mercado de trabalho s&o escassas, a abordagem com essa configuragdo permite
a identificacdo de elementos padrbes e aprimoramento das estratégias que

conduzirdo processos de reconfiguracdo do movimento de empregabilidade.

Tendo em vista tal lacuna na literatura, o presente artigo busca sintetizar
pesquisas que explorem as medidas implementadas e que retratem politicas ou
programas, implementados ou ainda em processo de implementacao, voltadas para a
empregabilidade de pessoas idosas, através de uma revisdo sistematica, com o

objetivo de compreender quais politicas publicas estdo sendo utilizadas para otimizar



a insercdo e permanéncia das pessoas idosas no mercado de trabalho formal, em

diferentes paises.

O artigo esté estruturado em trés secdes, além da Introducéo e da Conclusao.
Na primeira secao, apresenta-se a metodologia de pesquisa. Em seguida, na segunda
secdo, sdo apresentados os resultados da pesquisa com 0s agrupamentos das
pesquisas. Posteriormente, na terceira secéo € realizada a discusséo dos resultados
onde sdo buscadas evidéncias capazes de suportar conclusdes e diagndsticos que
sdo apresentados de forma objetiva na proxima sesséo de concluséo.

2 MATERIAIS E METODOS

De natureza basica e abrangéncia qualitativa, a presente pesquisa
exploratdria, a luz de procedimentos técnicos bibliograficos, trata-se de uma revisao
sistematica, definida por Galvao e Pereira (2014, p.1) como “um tipo de investigagao
focada em questdo bem definida, que visa identificar, selecionar, avaliar e sintetizar
as evidéncias relevantes disponiveis”. Uma compilagdo dos dados cientificos de uma
determinada tematica, estruturada de maneira abrangente, ndo tendenciosa, com alto

nivel de evidéncia cientifica.

A revisao sistematica é norteada pelas diretrizes do sistema Principais Itens
para Relatar Revisfes Sistematicas e Meta-analises - PRISMA (PAGE et al., 2022) e
a partir dos seus itens de checagem conduziu o desenvolvimento do trabalho. A
definicdo da pergunta problema foi estruturada de acordo com os componentes do
anagrama PICOS: populagéo, intervencdo, comparacao, desfecho e tipo de estudo
Galvéo e Pereira (2014). Neste sentido, o presente artigo busca responder a seguinte
pergunta: Quais politicas publicas estdo sendo implementadas para possibilitar a

insergéo e permanéncia de pessoas idosas no mercado de trabalho?

2.1 CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Os termos pesquisados foram definidos com a estratégia de ampliar o
territério de busca com o maximo de argumentos que representassem o objeto de
pesquisa, abrangendo os tesauros de acordo com seu emprego nos diferentes paises,

apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 - Termos utilizados na busca

TERMOS Public policies Employability Aging
Program Workforce Elderly



Policy Labor pool Best age

Mechanism Personel Better age
Working classes Aged person
TESAUROS Factory floor Old man
Labor force Senior citizen
Work position Older worker
Getting a job Old age
Finding a job Aging workforce

Labor market
Fonte: Elaboragéo propria, 2023.

Os termos empregados na busca se encontram na lingua inglesa, de modo a
alcancar pesquisas sobre politicas publicas de insercdo da pessoa mais velha no
mercado de trabalho. Por meio do operador booleano AND NOT ou NOT, a variar de
acordo com a base de dados, trabalhos que continham em seus titulos, resumos ou
palavras-chave os termos: “cuidado com idosos” ou “cuidadores de idosos”, seriam

excluidos, pois foram retornados e ndo sao aderentes ao tema da revisao.

Os materiais encontrados foram exportados em junho de 2023, de trés
diferentes bases de dados, sendo elas: Scopus, Web of Science e Pubmed. Tais
bases foram definidas devido a sua grande abrangéncia de obras e relevancia no
sistema de comunicagado académica. Os critérios utilizados para inclusdo ou exclusao
dos arquivos encontrados foram: estar publicado, na integra, em formato de artigo
cientifico; ter sido publicado a partir do ano de 2000; e seu conteudo estar relacionado

ao tema empregabilidade de pessoas idosas.

2.2 ESTRATEGIA DE BUSCA

Cada grupo de termos, assim como seus respectivos tesauros, foram
relacionados utilizando os operadores booleanos. Com intuito de refinar a busca,
foram aplicados filtros para selecdo de documentos com a data de publicacéo a partir
dos anos 2000, publicados na integra e em formato de artigo cientifico. Para cada
base de dados, foram realizados pequenos ajustes nas estratégias de acordo com a
interface de busca da plataforma e com os resultados obtidos. As descricdes das
buscas, assim como 0s conjuntos de termos e tesauros utilizados, estado apresentadas

a seguir nos Quadros 2, 3 e 4.

A estratégia utilizada na base Scopus foi estruturada segundo o Quadro 2 a
seguir, com restricdes do periodo de publicacdo e o tipo de documento por artigos

cientificos.

Quadro 2 - Estratégia de busca base Scopus



TITLE ("aging workforce" OR aging OR elderly OR "best age" OR "better Age" OR
"elder*" OR "Aged person" OR "aged people" OR "elderly person” OR "elderly man"
OR "old man" OR "senior citizen" OR "older Worker" OR old-age OR aging)

AND TITLE ("Labor force" OR workforce OR "Labor pool" OR personnel OR
"Working classes" OR "Factory floor" OR employ* OR "work position" OR "get* job"
OR "get* a job" OR "find* job" OR "find* a job" OR "labor market")

AND TITLE ("public policies" OR policy OR mechanism OR program OR law)

AND NOT TITLE-ABS-KEY ("elder* care*" OR care*)
Fonte: Elaboragéo propria, 2023.

Termo A e seus tesauros

Termo B e seus tesauros

Termo C e seus tesauros

Termo D e seus tesauros

O termo D e seus tesauros foram buscados no titulo, resumo e palavras-

chaves para refinar a busca e excluir trabalhos néo aderentes, também se aplicou o

filtro temporal. A Scopus oferece a pesquisa dos termos em trés elementos do trabalho

em uma so opcdo. Enquanto a Pubmed e Web of Science possuem uma diferenca

nas suas interfaces, oferecendo somente uma opc¢ao de local para realizar a busca ou

em todo corpo do trabalho. Portanto, para a presente pesquisa,

utilizou-se a opcgao

mais conveniente em cada grupo de termos e tesauros, como apresentado no Quadro

3.

Quadro 3 - Estratégia de busca na base Pubmed

"aging workforce"[Title] OR aging[Title] OR elderly[Title] OR "best age"[Title] OR "better
Age"[Title] OR "elder*"[Title] OR "Aged person"[Title] OR "aged people"[Title] OR
"elderly person"[Title] OR "elderly man"[Title] OR "old man"[Title] OR "senior
citizen"[Title] OR "older Worker"[Title] OR old-age[Title] OR aging )[Title]

Termo A e seus

tesauros

AND ("Labor force"[Title] OR workforce[Title] OR "Labor pool"[Title] OR personnel[Title]
OR "Working classes"[Title] OR "Factory floor"[Title] OR employ*[Title] OR "work
position"[Title] OR "get* job"[Title] OR "get* a job"[Title] OR "find* job"[Title] OR "find* a
job"[Title] OR "labor market")[Title])

Termo B e seus

tesauros

AND (( "public policies" OR policy OR mechanism OR program or law))

Termo C e seus

tesauros

AND NOT (“elder* care*” OR care)

Termo D e seus

tesauros

Fonte: Elaboracao propria, 2023.

Na base de dados Pubmed, foi aplicado o filtro por periodo de publicacéo. Os

termos A e B foram buscados nos titulos devido a relevancia para o tema, enquanto

as buscas pelos termos C e D foram realizadas em todo corp
Quadro 4, apresenta a estratégia de busca aplicada na base
Science.

o dos trabalhos. O
de dados Web of




Quadro 4 - Estratégia de busca Web of Science

("aging workforce" OR aging OR elderly OR "best age" OR "better Age" OR "elder*"
OR "Aged person" OR "aged people" OR "elderly person" OR "elderly man" OR "old Termo A e seus

man" OR "senior citizen" OR "older Worker" OR old-age OR aging )(title) tesauros

AND ( "Labor force" OR workforce OR "Labor pool" OR personnel OR "Working classes Termo B e seus
OR "Factory floor" OR employ* OR "work position" OR "get* job" OR "get* a job" OR tesauros

"find* job" OR "find* a job" OR "labor market" ) (title)

AND ("public policies” OR policy OR mechanism OR program OR law ) (title) Termo C e seus
tesauros
NOT ("elder* care*" OR care*) (All fields) Termo D e seus

tesauros

Fonte: Elaboracgéo propria, 2023.

Na base Web of Science, além do recorte por periodo, também foi aplicado
um filtro por tipo de documento, sendo eles artigos cientificos e artigos de revisdo

(article and review article).

2.3 COLETA E SELECAO DE DADOS

A coleta de dados foi realizada por dois dos autores de maneira independente,
com o auxilio do software Zotero, um gerenciador de referéncias e materiais
bibliograficos, gratuito e de cddigo aberto, adquirido por meio do endereco eletrdnico,

utilizado como ambiente de selecao e triagem dos trabalhos.

ApOs a coleta e exportacdo dos artigos foram removidos aqueles que
apareceram em mais de uma base de dados, eliminando qualquer tipo de duplicidade
de arquivos. A seguir, foi realizada uma triagem para selecionar aqueles publicados
em periddicos e que deixavam claro, a partir de seus titulos, que tratavam da tematica
de insercdo ou permanéncia dos idosos no mercado de trabalho, removendo os
restantes. Posteriormente, com menor nimero de arquivos, foi realizada uma nova
selecdo, desta vez a partir da leitura dos resumos de cada um dos artigos,
selecionando aqueles com maior aderéncia aos temas: politicas de insercéo e
permanéncia/ manutengdo de pessoas mais velhas no mercado de trabalho; Acdes

de empregabilidade de idosos.

Em seguida, os artigos foram lidos por completo e agrupados de acordo com
a abordagem no desenvolvimento da pesquisa, que seguiram por duas distintas

abordagens: andlise do movimento e propostas de estratégias ou politicas inéditas ou



adaptadas para insercao ou permanéncia de pessoas mais velhas no mercado de
trabalho, enquanto na primeira os autores analisaram as variaveis que influenciavam
na adesédo das politicas de reforma, na segunda propunham estratégias para serem
implementadas ou mudangas em programas e politicas ja existentes que, segundo

suas investigacdes poderiam ser melhoradas apds adaptacoes.
3 RESULTADOS

As buscas nas bases Scopus, Pubmed e Web of Science forneceram,
respectivamente, um retorno de 32, 62 e 55 artigos. A figura 1 apresenta a evolugao

das etapas de selecao considerando o quantitativo de artigos.

Figura 1 — Fluxograma das etapas de selecdo dos artigos

Web of
science
55

Scopus Pub Med
32 62

Total - 149

Excluides com leitura

de titules - 40
Total - 109

Excluides com leitura
de resumas - 84

Total - 25

Excluides com |eitura
na integra - 12

Total de artigos incluidos
na revisdo sistemdtica
13

Fonte: Elaboracao propria, 2023

Apbs a selecao por meio da estratégia de busca realizou-se a exclusdo das
pesquisas ndao aderentes ao tema investigado foi realizada por meio das leituras de
titulos, resumos e na integra, onde buscou-se identificar trabalhos que abordavam
analises de politicas existentes, propostas para inser¢cdo ou permanéncia de pessoas
mais velhas no mercado de trabalho ou medidas de aperfeicoamento desse
movimento, alcancando um total de 13 pesquisas que fizeram parte da revisédo

sistematica.

Trabalhos como o de Wang et al., (2014) atenderam aos critérios da estratégia
e filtros e foram excluidos na etapa de leitura dos titulos por ndo serem aderentes ao
tema da pesquisa. Na leitura dos resumos trabalhos como o de Yang et al., (2016),
mesmo tratando-se de pesquisas sobre a dinamica do envelhecimento da forca de



trabalho as mesmas ndo abordavam estratégias, aprovadas e/ou implementadas,
para incentivo da permanéncia ou reinsercdo da pessoa mais velha no mercado de

trabalho.

O grupo de trabalhos selecionados para compor a revisao sistematica foram
organizadas de acordo com as abordagens pelos quais suas contribuicbes eram
desmembradas, sendo elas: Pesquisas com propostas de politicas de intervencao ou
acOes estratégicas e pesquisas que analisavam o movimento de insercdo e
permanéncia de pessoas mais velhas no mercado de trabalho. Enquanto na primeira
0S autores propunham estratégias para serem implementadas ou mudancas em
programas e politicas ja existentes que, segundo suas investigacdes poderiam ser
melhoradas apo6s adaptacdes, na segunda os autores analisaram as variaveis que
influenciavam na adesao das politicas de reforma, pesquisas que fizeram uso das
duas abordagens constam nos dois agrupamentos assim como suas consideracgoes.
Os Quadros 05 e 06 apresentam de forma condensada o agrupamento das pesquisas,
assim como as contribuicfes que as tornaram elegiveis para a revisdo sisteméatica e

para o grupo as quais pertencem na presente pesquisa.

Quadro 5 - Politicas de intervencéo e acdes estratégicas



Politicas de agio e Andlise de estratégias

Autor

Proposta central

Acdes propostas e identificadaspelos autores

(PIEKKOLA. 2006)

Descrever fatos gerais sobre os
programas nacionais de envelhecim ento
ativo, discutir as  politicas  de
discriminagio por idade e
gerenciamento de idade e apresentar as
politicas de  envelhecimento ativo
aplicadas na Finlandia.

Investimento na qualificagio da forga de trabalho, na saide e no envelhecimento ativo devem ser tratados em conjunto;
Infrodugio de um novo discurso sobre a cidadania sénior;

Novas atitudes no local de trabalho para aumentar a participagio de trabalhadores mais velhos:

Implementagio de programas de bem-estar no local de frabalho;

Melhor reconhecim ento dos pontos fortes e pontos fracos dos trabalhadores m ais velhos;

Subsidios para recrutamento de pessoas mais velhas:

Politicas de envelhecimento ativo bem-sucedi das;

Aumentar o petiodo de descanso de trabalhadores mais velhos.

(VAN DER VELDE « al.,
2022)

Explorar como as solugdes tecnologicas
nas organizagdes podem ajudar a criar e
manter uma forga de trabalho saudavel,
produtiva e capaz:

Tecnologias de informagio e comunicagio apresentadas e propostas:
+  Kit de ferramenta da Azeing@ Work;
+  Sistema de documentagio de exposi¢io B elastunzs-Dokum entati ons-S ystem:
+  Tecnologia vestivel para trabalhadores mais velhos:
+  Notas de voz digital em aplicativos para trabalhadores idosos.

(HARTLAPP;
2008)

SCHMID,

Discutir os fatores inibidores e
promotores relacionados a variagio no
emprego dos trabalhadores mais velhos.

Tornar a reforma da aposentadoria antecipada menos atrativa para os frabalhadores mais velhos:
Of erecer direitos flexiveis para cobrir perdas de renda.

Eliminar aslacunas de habilidades como treinamento de educagfio continuada;

Condigdes de frabalho seguras e sanddveis;

Modemizacio dosfimdos de pensdes.

(VAN SELM: VAN DER
HEITDEN, 2013)

Programa de  intervengdo  para
comunicagdo dos miveis de
empregabilidade de pessoas mais velas,
assim come o desempenho das
orgamzagdes.

Investimento nas capacidades do empregador e funcionarios;

Incentivo financeiro para empregados postergarem a aposettadoria (a partir de 67 anos);

Maior pensio para quem perm anece por mais tempo no mercado de trabalho;

Aboligio da exigéncia do empregador contratar um trabalhador mais velho e manté-lo pelo tempo minimo de 2 anos;
Maior flexibilidade tributiria para trabalhadores mais velhos que recebem algum salario adidonal;

Criaglo de mais agéncias de trabalho temporario para pessoas mas velhas;

E.eceber pensio estatal a tempo parcial.

(GORDO: WOLFE, 2011)

Avaliacio da eficiéneia de freinam entos
de curto prazo para pessoas mais velhas:
Treinamento presencial e treinam ento
&I _em presas

Treinam entos de curto prazo (até § semanas) em empresas é mais eficiente em tomar participantes independentes do auxilio
desemprezo do que treinamentos presencias em sala de aula.

(AIYAR etal, 2016)

Arnalisar os efeitos do envelhecim ento
da forga de trabalho sobre a
produtisidade.

Politicas de melhoram ento do capital hum ano (formagio e requalificagio de trabalhadores);
Agdes para aum entar o acesso aos servigos de sande;

F.eform as fiscais de reducio da carga tributana;

Investimentos do governo em P&D.

(ANDERSEN;
SUNDSTRUP, 2019)

Propor melhorias especificas na politica
publica de emprego para uma forga de
trabalho em envelhecimento

Programas identificad os:

Seguro-desemprego (UL — Fomece suporte de renda enguanto procuram wn noveo emprego;

Lei Wagner-Peyser—Servico de Emprego (ES)

Lei de Inovagdo e Oportunidade da Forga de Trabalho (WIOQA) — financia programas de treinamento profissional para adultos
de baixa renda e trabalhadores deslocados

Assisténcia para Ajuste Comercial (TAA)

Programa de Emprego para Servigos Comunitarios Sénior (SCSEP)

Propostas de melhoramento:

Disponibilizar servigos individuais de avaliagio de prontidio para o trabalho e colocagio para trabalhadores m ais velhos em
todos os Centros americanos de trabaho (AJCs):

Aumentar o financiam ento para o Servigo de Emprezo da Lei Wagner-Peyser para aum ento do quantitativo de pessoal para
assessoram ento dos trabalhadores;

F.eformulagdo do programa de seguro desemprego, eliminando as com pensagdes previdenciarias e permitir o trabalho de meio
periodo;

Bénus de reem prego para beneficiados do seguro desemprego;

Program as de treinam entos de pessoasm ais velhas com direcionamento das habilidades e demanda do mercado de trabalho.

Fonte: Elaboracao prépria (2023)




Quadro 6 — Analises do movimento de insercao e permanéncia de pessoas mais velhas no

mercado de trabalho

Anilise do movimento e reflexos

Autores

Contexto/ Proposta central

Conclusies

(EUWALS, 2014)

Discutir o papel dos mecanismos e instii¢des para o
mercado de trabalho dos trabalhadores mais velhos

Paises que priorizam politicas de oferta aumentaram consideravelmente as taxas de pessoas mais velhas no
mercado de trabalho;

Os principais desafios poliicos permanecem do lade da procura incluindo a mudanca nas praticas dos
empregadores e m edhoria da capacidade de emprego dos trabalhadores:

Abordagem tardia da melhoria da empregabilidade dos trabalhadores mais velhos.

(SONNET: OLSEN;
MANFREDIL 2014)

Fomecer uma visdo geral das iniciativas polificas
recentes para dar aos idosos melhores incentivos e
opgdes de trabalho;

Identificar areas onde mais podena
abrangendo tanto a of erta quanto a dem anda.

ser feito,

Areas para incentivar o trabalho em idades mais avangadas:
Fortalecer os incentivos financeiros para continuar trabalhande;
Enfrentar as barreiras trabalhistas por parte dos em pregadores;
Melhorar a empregabilidade dos trabalhadores mais velhos.

(WANDNER;
BALDUCCHL
O'LEARY, 2018)

Examinar a mudanga na composigdo etiria daforca de
trabalho, os padrdes de emprego dos trabalhadores mais
wvelhos.

Mulheres possuem taxa de desemprego mais altas que os hom ens;
Pessoasmais velhas, diante de um quadro de recessio econdmica permanecem desempre gados por mais tempo
se comparado com os mais jovens;

(KROON;
VLIEGENTHART; VAN
SELM, 2017)

Investi gar como as respostas politicas para a questio do
envelhecimento da forga de trabalho sio enquadradas
na midia europeia e explicar a dindmica dessas
representagdes

Em paises com sistemas de seguros sociais e legislagdes de protegio ao emprego mais expressivas tém maior
urgéncia em reformar as politicas sociais e aivar os trabalhadores m ais velhos;
Asideologas dos govemos e das orgamizagdes midiaficas influenciam na divul sgagio dasnoficias:

(KUITTO; HELMDAG,
2021)

Investigar como as polificas moldam a aposentadorna e
parficipagio no mercado de trabalho dos trabalhadores
mais velhos.

Asregras do sistema previdendianio sio determinantes para o prolongamento da vida profissional:

Regimes de reforma antecipada influenciam na idade da reforma e na parficipagio no mercado de trabalho de
trabalhadores mais velhos;

Regras de demissio mais nigorosas estdo assocadas a idades mais baixas de aposentadoria;

Melhores politicas de bem-estar prolongam a vida social;

(Y AMADA 2010)

Analisar por que o Japdo tem um perfil salarial de
idade acentuado e, ainda assim, seus trabalhadores
mais velhos ainda #m alta participagio na forca de
trabalho.

Sistema de seguranga social e praticas de aposentadona (fornecem seguranca no emprego até a aposentadoria):
Ajustes salariais flexiveis:

Aum ento na idade de aposentadoria;

As empresas fixam a idade de aposentadoria em 60 anos e ndo em 63 como indicado pela regulamentagéo:
Metade das em presas reduzem os salarios {mais de 40%) para trabalho contirmade:

Quanto mais plano for o perfil salarial de uma empresa, maior a probabilidade de prolongar a vida profissional;
Maior taxa de permanéncia em empresas que ajustam o perfil salarial antes daidade de aposentadaoria;
Redugido de salarios em fase de emprego contimiado redur a taxa de perm anéncia no emprego;

A expansio real do emprego é maior do que o efeito de substituigio entre trabalbadores mais velhos;
Empresas sindicalizadas tendem a ter m enor probabilidade de estender a idade de aposentadoria e m enor taxa
de permanéncia no emprego.

(HARTL APP; SCHMID,
2008)

Discutir fatores promotores e inibidores por tras da
wvariagio significativa do emprezo de idosos

Cultura da aposentaderia precoce:
+  Discriminagio direta ou indireta dos trabalhadores mais velhos nas atividades de recrutam ento;
+ Declinio da produtividade por motivos de saide.
+ Em paises mais bem-sucedidos abrande diferentss areas da politica de oferta e demanda
compreendendo que é necessario ratar somente pel os parim etros nicos.

4 DISCUSSAO

Fonte: Elaboracgéo propria (2023)

O aumento da populacéo idosa, afetar diretamente a propor¢cdo de pessoas

em idade ativa, gerando implicacbes para economias e sistemas de bem-estar,

incluindo menor arrecadacdo de impostos e maior demanda por servigos de saude,

consequentemente, a participacdo de trabalhadores mais velhos no mercado de

trabalho tem se tornado um tema politico importante. Van Selm e Van der Heijden

(2013) concordam que as mudangas conjunturais e a evolugdo demogréfica

resultaram em um envelhecimento da populacao trabalhadora, caracterizada por uma

guantidade relativamente menor de jovens e maior de idosos. Isso tornou a

empregabilidade uma questao social no topo da agenda governamental da Holanda e

de vérios outros paises da Europa.

O mercado de trabalho para os trabalhadores mais velhos é merecedor de

rigorosa atencao, considerando a baixa taxa de reemprego em caso de desemprego,




Kroon et al. (2017) atestam em suas analises que durante os periodos mais criticos
de crise econémica existe uma maior resisténcia as politicas de ativacdo da pessoa
mais velha no mercado de trabalho. Wandner et al. (2018), ao analisarem a tematica
nos Estados Unidos obtém similar constatacdo, afirmam que em momentos de
recessao econdmica suas pesquisas apontaram que os trabalhadores mais velhos
permanecem por mais tempo desempregados, se comparados com 0S mais jovens,
como constatado por Euwals (2014), Gordo e Wolff (2011), Hartlapp e Schmid (2008),
Van Selm e Van der Heijden (2013) e outros autores que analisaram este fator em
suas pesquisas. Essa caracteristica fica clara quando esses trabalhadores mais
velhos ficam desempregados, sua taxa de reemprego € baixa e seu risco de
desemprego a longo prazo é alto, tornando seu horizonte para a aposentadoria cada

vez mais curto.

Os dois grupos de pesquisas abordaram o movimento de insercdo ou
permanéncia do idoso no mercado de trabalho, de formas distintas e complementares.
Um grupo de pesquisadores direcionou-se na provisdo de propostas que otimizariam
a permanéncia de pessoas idosas no mercado de trabalho, visando sua insercao,
como proposto por Andersen e Sundstrup (2019) e Gordo e Wolff (2011), enquanto o
segundo grupo, composto por outros autores além de Euwals (2014), Yamada (2010)
analisou esse movimento de reforma buscando identificar padrdes e antecipar
analises e diagndsticos com potencial de potencializar as acdes em busca do objetivo
comum, portanto, mesmo sendo essencial diferenciar os tipos de pesquisas e 0s
objetivos centrais para seus desenvolvimentos é necessario enfatizar que as duas

abordagens se complementam: analisar e agir, investigar e corrigir.

O baixo entendimento, em termos de urgéncia, em ampliar o tempo de
permanéncia de pessoas mais velhas no mercado de trabalho é associado por Kronn
et al. (2017) e Van Selm e Van der Heijden, (2013), a recessao econbmica. Tais
autores corroboram entre si ao abordar as politicas e medidas que acomodam e
aliviam a carga de trabalho de pessoas mais velhas como prejudiciais para sua
posicdo no mercado de trabalho e evidenciam o potencial das medidas voltadas para
desenvolvimento e capacitacdo técnica para incentivar o movimento de reformas
empregaticias. Em discordancia, Piekkola (2006), ao analisar as politicas na Finlandia
e Noruega destaca que uma das medidas para estimular a permanéncia de idosos no

mercado por mais tempo é prolongar o periodo de auséncia por meio de licencas ou



dias extras de descanso, de trabalhadores mais velhos, gerando uma motivacdo em

continuarem ativos.

Euwals (2014) destaca sobre a abordagem tardia da melhoria da
empregabilidade dos trabalhadores mais velhos, Van der Veld também critica sobre a
maneira errbnea de visualizar o processo de envelhecimento, que segundo o autor
deve ser pensada como uma otimizacao do trabalho por meio da inclusédo por idade e
ndo apenas pela idade cronoldgica. Kronn et al.(2017) também investigam a adesao
das politicas de empregabilidade desta parcela da sociedade, porém pelas
organizacfes midiaticas e a influéncia sofrida pelos governos, ao analisarem 0s
fatores que impactam o sucesso ou fracasso de politicas de ativacdo da pessoa mais
velha no mercado de trabalho, sob a influéncia da cobertura de noticias que
influenciam a opinido publica, assim como suas concepc¢fes, apontam que o
engquadramento da questéo e a variagcao na cobertura jornalistica sobre o assunto sao

conduzidos pela ideologia da organizacao noticiosa e dos governos.

Dentre as medidas estratégicas para propiciar a inser¢do ou manutencéao da
pessoa idosa no mercado de trabalho, a capacitacdo e formacédo técnica € destacada
por Wandner et al. (2018) que apontam os resultados satisfatérios do treinamento
profissional de trabalhadores mais velhos acompanhados de uma triagem para
direcionamento de acordo com suas habilidades. Retrata-se a cautela necessaria ao
desenvolver esta estratégia para que ndo cause prejuizos ao trabalhador mais velho,
Kronn et al. (2017) apontam que, de acordo com a estrutura pré-ativacdo da pessoa
mais velha no mercado de trabalho, politicas que aliviam trabalhadores mais velhos
em sua carga de trabalho tém efeitos colaterais em sua posi¢cdo no mercado de
trabalho. Aiyar et al. (2016) propde como acdo estratégica a capacitacdo e
investimento em capital humano para alcancar maiores taxas de empregabilidade.
Piekkola (2006) acredita que, apesar da meta primordial nos paises nérdicos ser o
adiamento da aposentadoria, um objetivo fortemente defendido pelos politicos e
igualmente valorizado € investir na vida profissional e no bem-estar das pessoas no
trabalho, também apontado por Kuitto e Helmdag (2021) ao afirmarem que quanto

melhor for o nivel de bem-estar melhor seré a vida social.

E evidente a urgéncia em criar estratégias para lidar com o envelhecimento
da populacéo e consequentemente da forca de trabalho, porém, para estar ativo é

imprescindivel que o colaborador esteja em plenas condic¢des fisicas e mentais para



dar continuidade as suas atividades no mercado de trabalho. Hartlapp e Schmid,
(2008) associam o declinio da produtividade as mas condi¢cdes de saude, anos depois
Aiyar et al. (2016) apresentam como proposta agdes para aumentar 0 acesso aos
servi¢os de saude.

Atrelado a estratégia de capacitacdo estdo as de acles relacionadas as
tecnologias de informacdo e comunicacao e acdes de inovacdo. Van der Velde et al.
(2022) ao investigarem sobre o uso das tecnologias para criagdo de uma forca de
trabalho envelhecida saudavel, produtiva e capaz apresentam ferramentas e praticas
de otimizacdo, como a digitalizacdo dos locais de trabalho, alfabetizacdo digital,
inovacao, colaboracgdo intergeracional e gestdo do conhecimento. O autor faz em sua
pesquisa referéncia ao projeto Ageing@Work que visa desenvolver um conjunto de
ferramentas TIC adaptaveis e personalizadas para ajudar os trabalhadores idosos a
manter sua capacidade de trabalho e permitir que sejam ativos e envelhecer com
saude. Aiyar et al. (2016) concluem significativos resultados para as taxas de
empregabilidade de pessoas mais velhas por meio dos investimentos do governo em
pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Os paises nérdicos, principalmente a Finlandia, tém obtido sucesso na area
especifica do envelhecimento ativo devido ao reconhecimento de sua importancia por
parte dos representantes dos sindicatos patronais. Um resultado disso € a énfase em
programas de envelhecimento ativo implementados no nivel da empresa, que na
Finlandia também €é apoiado por um sistema de seguro onde as empresas podem
economizar em pagamentos de seguridade social evitando a aposentadoria
antecipada de trabalhadores que recebem pensdes de invalidez (PIEKKOLA, 2006).
Yamada (2010), ao analisar o mesmo movimento no Japao, afirma que empresas
sindicalizadas tendem a ter menor probabilidade de estender a idade de

aposentadoria e menor taxa de permanéncia no emprego.

Enquanto na Europa, os autores Hartlapp e Schimd (2008) apresentam alguns
fatores identificados como promotores ou inibidores do envelhecimento ativo. S&o trés
principais fatores que podem inibir a participagéo dos idosos no mercado de trabalho
ou ndo promover a sua participacdo. O primeiro deles é a cultura da aposentadoria
precoce; seguido da discriminacéo direta ou indireta dos trabalhadores mais velhos
nas estratégias de pessoal e recrutamento das empresas; e por ultimo, o declinio da

produtividade por motivos de saude.



A partir desses fatores, os autores recomendaram uma seérie de estratégias
com intuito de aumentar a oferta e a demanda de empregos para os idosos, além de
estratégias politicas para a criagdo de estruturas de incentivo adequadas. A primeira
delas diz respeito a inversédo dos incentivos econdmicos para prolongar a vida ativa
do trabalhador: substituir a alternativa mais popular de corte de prestacdes visando
tornar a reforma antecipada mais atrativa, por uma proposta de bdnus previdenciario,
onde todo ano trabalhado resulta em um aumento suplementar nos beneficios de

aposentadoria individual do trabalhador.

Uma segunda proposta € a externalizacdo da familia a criacdo e o cuidado
dos filhos, ou seja, retirar do ambito da familia o exercicio das atividades de cuidado.
Isso porque as mulheres que realizam tarefas de cuidados durante os seus anos de
trabalho na maioria das vezes apresentam muita dificuldade em regressar ao trabalho
em uma idade mais avancada. Dessa forma, os autores acreditam que as reformas
precisam aumentar seu espaco de manobra de forma permanente. Andersen e
Sundstrup, (2019) mostram que na Escandinavia (engloba a Dinamarca, Suécia e
Noruega), nenhuma mulher deve atrasar sua carreira para cuidar de seus filhos ou
parentes. Enquanto na Holanda, ao contrario, a responsabilidade das tarefas de
cuidado corresponde a um emprego em tempo parcial e na Espanha, emprego a

tempo integral.

7

Outra estratégia apresentada é o investimento na empregabilidade
sustentavel dos trabalhadores mais velhos. Uma vez que, tanto os trabalhadores
guanto os empregadores possuem interesse na continuacdo da educacao na fase
intermediéaria da vida profissional devido ao horizonte longo de expectativas de frutos
do investimento. Porém, esse interesse diminui em ambos os lados com o avango da
idade. Neste caso, uma politica de financiamento estatal de treinamento e educacgéo
continuada pode ajudar a eliminar as lacunas de habilidades e ainda expandir as

opcoes dos individuos e das empresas.

Sonnet et al. (2014) identificaram as trés principais areas amplas na agenda
politica da OCDE, para o incentivo do trabalho de pessoas em idades mais avancadas,
baseadas na série sobre Politicas de Envelhecimento e Emprego. A primeira delas é
o fortalecimento dos incentivos financeiros para continuar trabalhando: aumentar os
incentivos para permanecer no trabalho por mais tempo; diminuir os incentivos para

se aposentar mais cedo; garantir que beneficios de desemprego, invalidez e outros



beneficios ndo sejam usados como caminhos alternativos para a saida precoce do

mercado de trabalho.

A segunda area observada € o enfrentamento das barreiras trabalhistas por
parte dos empregadores que engloba: monitorar de perto os efeitos da legislagéo
antidiscriminacdo; avancar com a abolicdo da aposentadoria compulséria; revisar as

praticas de pagamento com base na idade ou no tempo de servico.

E por dltimo, a terceira: melhorar a empregabilidade dos trabalhadores mais
velhos: como proporcionar oportunidades de formacao adequadas a todas as idades;
ajudar as agéncias de emprego publicas e privadas a oferecer uma melhor assisténcia

aos candidatos a empregos mais velhos; e ainda melhorar o ambiente de trabalho.

Em concordéancia, Kuitto e Helmdag (2021) apontam a influéncia das regras
do sistema previdenciario, dos regimes de reforma antecipada e das regras de
demiss&@o mais rigorosas as baixas taxas de participacdo no mercado de trabalho de
pessoas mais velhas. Kroon et al. (2017) afirmam que em paises com sistemas de
seguros sociais e legislacdes de protecdo ao emprego mais expressivas tém maior

urgéncia em reformar as politicas sociais e ativar os trabalhadores mais velhos.

A partir das analises das politicas e seus respectivos dados, os autores
concluiram que é essencial que os desempregados mais velhos sejam encorajados a
procurar emprego ativamente e que 0S governos assegurem a prestacao de servicos
de empregos adequados, aconselhamento profissional e incentivos ao reemprego
para os ajudar nesta tarefa e para um crescimento mais inclusivo. Andersen e
Sundstrup, (2019) direcionam sua pesquisa para 0s programas de suporte a pessoa
mais velha que esta em busca de recolocacdo e sugere além de incentivos para
motiva-los a retornar, suporte especializado fornecido por profissionais que auxiliando
em todas as etapas de busca e efetivacdo da pessoa desempregada. Van Selm e Van
der Heijden (2013) propde a criagdo de mais agéncias de trabalho temporéario para

pessoas mais velhas;

Identificam um achado confrontante, Hartlapp e Schimid (2008) apontam que
uma reforma sustentavel deve proceder com base no pressuposto de que a
produtividade dos trabalhadores mais jovens e mais velhos sdao mutuamente
complementares, por meio dos conhecimentos formal e préatico, em concordancia,

Sonnet et al.(2014) criticam as preocupagfes de que um maior numero de



trabalhadores mais velhos afastaria os mais jovens do mercado de trabalho e afirmam
gue os aumentos na taxa de emprego de trabalhadores mais velhos estéo associados
a aumentos na taxa de emprego dos trabalhadores dos jovens ou ndao tém nenhum

impacto

Ewals (2014), discorre sobre o papel dos mecanismos e instituicbes para o
mercado de trabalho dos trabalhadores mais velhos, e faz referéncia a Sonnet et al.
(2014) que ao discutir sobre as politicas do lado da oferta e associd-los aos resultados
positivos alcangcados pela Franca, Holanda, Noruega e Suigca que priorizaram tais

politicas e aumentaram consideravelmente as taxas de participacao de idosos.

Na Franca, Holanda, Noruega e Suica, a principal prioridade em termos
de acdo politica para incentivar o trabalho na velhice tem sido a primeira area da
agenda politica da OCDE: “Fortalecer os incentivos financeiros para continuar
trabalhando”. A agao politica na segunda (barreiras dos empregadores) e terceira
(empregabilidade) area tem sido muito menos frequente e, as vezes, apenas na
margem. Em muitos casos, as campanhas de sensibilizacdo tém sido a Unica medida
tomada para eliminar os obstaculos ao emprego por parte dos empregadores, e a
questdo da melhoria da empregabilidade dos trabalhadores mais velhos tem sido
muitas vezes abordada numa fase muito tardia, ou seja, quando ja sao trabalhadores
a longo prazo desempregados, para ser muito eficaz (SONNET; OLSEN; MANFREDI,
2014)

5 CONCLUSAO

O objetivo inicial foi sintetizar por meio de uma revisdo sistematica, pesquisas
gue tratavam da insercéo de pessoas idosas no mercado de trabalho, identificando as
principais politicas estratégicas ja implementadas ou ndo, além de pesquisas
analiticas que colaborassem para um entendimento do movimento de
empregabilidade de idosos que estd ocorrendo em paises desenvolvidos e em

desenvolvimento.

Foi possivel agrupar as pesquisas de acordo com suas abordagens: proposta
de acOes e analise do movimento e a partir da sintetizacdo diagnosticos foram sendo
concluidos. Os autores que analisaram o desfecho de ampliar o tempo de

permanéncia das pessoas idosas no mercado de trabalho apontaram como decisivos:



a capacitacdo dos trabalhadores, reformas nas regulamentacdes para incentivar a
permanéncia, melhora nos acessos a servicos de saude e bem-estar, suporte
profissional para o reemprego, investimentos em tecnologias para otimizar o processo,
além da relevancia nos investimentos e adesdo do governo, sociedade em geral,

empregadores e colaboradores.

E possivel apontar que, diferente do que comumente se imagina uma reforma
sustentdvel gerard um aumento da produtividade dos mais jovens a medida em que
os trabalhadores mais velhos vao sendo inseridos e tornando-se produtivos, pois as
diferentes geracdes sdo mutuamente complementares. Outro aspecto que deve ser
destacado € a afirmacédo dos autores sobre os efeitos contrarios das medidas de
favorecimento e de alivio da carga de trabalhadores mais velhos, visto que elas
implicam diretamente sobre a produtividade e competéncias do trabalhador mais

velho, tornando-o mais caro para o empregador, se comparado com 0S mais jovens.

Em relacdo ao processo de insercdo de pessoas mais velhas no mercado de
trabalho e suas politicas estratégicas, € possivel concluir que o envelhecimento
acentuado da populacéao e consequentemente da forca de trabalho tornam pesquisas
como a aqui apresentada relevante e sustentavel, por sintetizar em um sé “local’
abordagens e descobertas além de apresentar os achados da pesquisa que daréao
embasamento para abordagens exploratérias aprofundadas. Propbe-se como
pesquisas futuras abordar esta tematica tendo como objeto de analise o Brasil e suas

particularidades econémicas e sociais.
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