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Resumo

A presente andlise neste artigo contraria as justificativas de cunho histérico e mudancas
constitucionais consideradas como eventos motivadores da crise estrutural do estado do
Rio de Janeiro. A mesma avaliacdo acredita que a transferéncia da capital do Rio de
Janeiro para Brasilia e as decisbes de ordem tributaria sdo insuficientes para a
responsabilizacdo da crise fluminense. Outros elementos foram identificados na
literatura, assim como resultados de pesquisas empiricas que se constituiram na base da
analise critica do debate atual.

Palavras - chaves: Rio de Janeiro, desenvolvimento econdmico, organizacao produtiva

coletiva, grandes investimentos.

Abstract

The present analysis requires article contrary to the justifications of how historical and
constitutional changes considered as motivating events of the structural crisis of the state
of Rio de Janeiro. The same assessment proves that the transfer of capital from Rio de
Janeiro to Brasilia and the tax order decisions are insufficient to take responsibility for
the flu crisis. Other elements were identified in the literature, as well as results of
empirical research that constituted the basis of critical analysis of current debate.

Key words: Rio de Janeiro, economic development, collective productive organization,

large investments.

Resumen

El andlisis presente en este articulo contradice las justificaciones historicas y los cambios
constitucionales considerados como hechos motivadores de la crisis estructural en el
estado de Rio de Janeiro. La misma evaluacion considera que la transferencia de capital

de Rio de Janeiro a Brasilia y las decisiones fiscales son insuficientes para responder a la



crisis en Rio de Janeiro. Se identificaron otros elementos en la literatura, asi como
resultados de investigaciones empiricas que formaron la base del analisis critico del
debate actual.

Palabras clave: Rio de Janeiro, desarrollo economico, organizacion productiva
colectiva, grandes inversiones.

1. Introdugéo

A crise estrutural do estado do Rio de Janeiro que se aprofunda no tempo, tem sido
justificada por questdes historicas e por mudangas institucionais que, segundo um
conjunto de autores, suprimiram receitas or¢amentarias importantes lhe tirando a
capacidade de investimento, especialmente, em sua fungéo social. A discusséo tem sido
concentrada na esfera fiscal ja que, segundo 0os mesmos analistas, ndo existe margem para
controle das despesas. O presente trabalho tem como objetivo ampliar a discussao e
mostrar outros elementos fundamentais para verificacdo, além de indicar possibilidades
para concertagcdo que podem refletir na ampliagdo da riqueza estadual e redugdo da

desigualdade social.

2. Revisando a literatura

Uma leitura quase que consensual sobre a crise econémica do estado Rio de
Janeiro leva ao fato historico da transferéncia da capital federal do antigo estado da
Guanabara para Brasilia ter sido uma das principais causas. Do seleto grupo de
economistas fluminense, Osério e Versiani (2019) consideram esta condicdo como a
causa estrutural da crise. As justificativas se ancoram na perda do aparato burocréatico da
Administracdo Publica Federal. Especificamente, a estrutura do poder executivo e seus
ministérios, embaixadas, Congresso Nacional e o Supremos Tribunal Federal.

A consideracdo € de que esta consistente estrutura contava com uma grande massa
de servidores publicos com mandato eletivo, ou mesmo, em quadros de carreira, com
remuneracOes consideradas de alto padrdo. Esta massa de riqueza tinha elevada propenséo
a fixar-se no estado com capacidade de fomentar e dinamizar a economia, pelo
impulsionamento da demanda por bens e servi¢os. Consequentemente, 0s impactos
positivos poderiam ser observados na geracdo de emprego, renda e arrecadacéo tributaria.

Segundo os mesmos autores, por conta da decisdo politica e administrativa do

governo federal nos idos de 1960, o Rio de Janeiro perdeu esta importante vantagem



comparativa em relacdo aos demais estados da Federacdo, sendo tragado por uma
trajetoria de insucessos econémicos.

Para Osorio e Versiani (2020) a transferéncia da capital para Brasilia impactou
uma perda de participacdo do Rio de Janeiro no PIB nacional de 38,8%, a maior perda

entre as unidades federativas, segundo dados do IBGE.

Acrescentam ainda........

do ponto de vista do emprego formal, entre 1985 e 2018, o crescimento no ERJ foi de
50,3%, contra 127,6% no total do Brasil, o0 menor crescimento entre todas as unidades
federativas (dados da série mais longa da RAIS/Ministério da Economia). Ou seja,

o ERJ virou o “lanterna” do Brasil em termos de dinamismo econémico.

Ainda sobre a ética do emprego formal, a indUstria de transformacéo passou de 2°
posicdo para a 6° posicdo entre as unidades federativas no mesmo periodo, sendo
ultrapassado por Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, confirmam
0s autores.

Um outro aspecto presente nas analises sobre a crise do estado é a caréncia de
estudos relativos a economia fluminense, fato que prejudica a elaboracao de diagndésticos
precisos para a formulacdo de politicas pablicas de concertacdo (OSORIO e VERSIANI,
2019).

Os economistas também acentuam de forma importante o problema da perda de
receitas orcamentérias, fundamentalmente do ICMS, em decorréncia da Lei Kandir que
isenta as exportacbes de produtos primarios e semielaborados ou servicos do mesmo
imposto.

Por conta dessa renlncia fiscal, ao exportar petréleo bruto o estado deixa de
auferir receitas robustas sobre uma atividade econdmica extremamente lucrativa no
contexto da economia fluminense (CARNEIRO, 2021).

A fragilizagdo orcamentaria se concretiza em razdo do beneficio fiscal concedido
ao setor produtivo, fundamentalmente com a pressdo imposta pelo REPETRO - regime
aduaneiro especial que permitiu a importacdo de equipamentos especificos para
atividades de pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural, sem a incidéncia dos
tributos federais (1, IPI, PIS e Cofins) e do adicional de frete para renovacgédo da marinha
mercante (AFRMM).



A crise avancada da economia fluminense se arrasta no tempo e, nem mesmo, a
sua potencial capacidade petrolifera se apresenta como alternativa de solug¢do. O Rio de
Janeiro permaneceu como produtor e exportador de commodities, sem ter avangado nas
etapas downstream conforme esperado . A auséncia de cadeias produtivas para agregar
valor ao setor consolida uma posi¢do importadora em torno de 80% das aquisicdes de
bens e servicos realizados pela industria (OSORIO e VERSIANI, 2009).

O vazamento de renda decorrente desse cenario inviabiliza a formacéo de uma
cadeia produtiva do petroleo de alto valor agregado. Desta forma, as assimetrias fiscais
devem estar no radar dos formuladores de politicas publicas do estado, no sentido de
mitiga-las o mais rapido possivel.

Uma outra condicdo estabelecida ao setor é a distor¢do fiscal na extragdo do
petrdleo do territorio fluminense. A tributacdo do ICMS € no destino e, ndo na origem,
onde ocorre a transferéncia de recursos para outros estados, considera os pesquisadores.
O conjunto de situagdes indicadas tem impactos negativos importantes na receita
orcamentaria do Estado e, consequentemente, no agravamento da crise financeira
estadual.

Ja Natal e Cruz (2020) consideram que em razdo do setor industrial estadual
apresentar fragilidades na estrutura industrial e, se constituir numa economia de baixo
encadeamento produtivo, ocorre importante vazamento de rendas para outros territorios.
Segundo os autores, esta idiossincrasia tem impedido a materializacdo dos efeitos
benéficos da dindmica produtiva, tanto para frente como para traz.

Em face desse cenario os pesquisadores destacam a importancia do investimento
na alavancagem do processo produtivo. Eles fundamentam a suas afirmagdes com base
nas teses defendidas por economistas como Keynes (1971), Kalecki (1977) e Shumpeter
(1982), no sentido de reverter o fenémeno do baixo encadeamento do sistema de producao
da economia fluminense.

Complementam orientando para a necessidade de implantagdo de uma politica de
atracdo de empresas pelo Estado. Acreditam que poderia estancar a evasao de renda que
ora ocorre na economia fluminense, sobretudo pelo setor de petrdleo, salientado na se¢éo
anterior por Osoério e Versiani (2019). No ensejo, eles ainda ressaltam a relevancia do
impacto positivo na producdo em decorréncia do efeito multiplicador keynesiano no
aspecto da geracdo de emprego e renda.

Uma primeira proposta defendida pelos estudiosos, objetivando o resgate da

economia estadual do atual cenario de crise, refere-se a retomada das diversas obras



publicas paralisadas pelo estado afora. A guisa de exemplo, enfatizam a necessidade de
se terminar as obras do que antes era chamado de COMPERJ, e hoje, denomina-se, Polo
GasLub.

Tais investimentos teriam o objetivo de aquecer e incentivar o encadeamento da
industria de petroleo e gas, em consonancia com a retomada da politica de contetdo local,
onde a repercussdo econdmica seria sentida na industria naval e os reflexos diretos e
indiretos na geracdo de emprego, renda e arrecadacdo tributaria. Indicam como
prioridades a urgéncia de se finalizar as varias obras interrompidas e inacabadas que
foram iniciadas no passado em virtude do evento da Copa do Mundo.

Nesse contexto, Natal e Vianna (2020) fazem coro a outros estudiosos da
economia fluminense quando falam da viabilidade das cadeias produtivas do setor da
saude, em funcdo do potencial de agregacao de valor a economia local que as mesmas
promovem.

Alinhado ao mesmo pensamento, Osério e Versiani (2020) lembram da proposta
do economista Carlos Gadelha, relacionada ao aproveitamento do poder financeiro de
compras do SUS, no sentido de se fomentar o sistema produtivo e de inovacdo em salde.
Lembram que “sem um complexo produtivo na area de salde no pais, o SUS é um gigante
com pes de barro. Isso ficou claro no correr da ultima pandemia.”

Natal e Vianna (2020) também orientam para uma eventual reforma tributaria que
combata a inversdo da logica regressiva da tributacdo existente no pais e que atinge os
menores salarios em detrimento dos maiores. O foco deve estar na cobranca de impostos
progressivos sobre as classes sociais de maior poder aquisitivo.

Complementa que a arrecadacdo tributaria, oriunda dessa fatia da populacao, se
destinaria a aplicacdo em politicas publicas pelo governo em diversas areas, tais como:
seguranca, salde, educacdo, meio ambiente, transporte coletivo e ciéncia e tecnologia.
Em face disso, a tendéncia seria a reducéo da perversa desigualdade social que assola a
populacéo fluminense.

Do ponto de vista juridico, eles trazem um questionamento ao REPETRO.
Consideram que o programa de renuncia tributaria acarreta prejuizos aos cofres pablicos
do Rio de Janeiro e, se as autoridades constituidas do Estado querem a sua recuperagdo
fiscal, deveriam repensar o referido beneficio fiscal.

Finalmente, Natal e Vianna (2020) agregam ao conjunto de proposicbes a
integracdo espacial do territorio. Qualquer modelo de desenvolvimento industrial de

encadeamento da estrutura produtiva e das diversas cadeias setoriais e intersetoriais



devem considerar todos 0s municipios pertencentes ao estado e seus respectivos
potenciais econdmicos.

Como exemplo, citam o plano de mobilidade urbana engendrado pelo governo do
Estado na gestdo do governador Antony Garotinho, quando ocorreu a duplicacdo dos
trechos rodoviarios ligando a cidade de Macaé a de Campos, a de Niter6i a Manilha e a
do Rio a Petropolis. Além de pavimentar vérias estradas vacinais que tiveram a finalidade
de integrar as regides do estado, como a estrada que interliga a regido Serrana a regiéo

dos Lagos.

3. Contribuigdes ao debate sobre a crise econémica fluminense

Em uma primeira perspectiva, a presente crise da economia fluminense ndo pode
estar relacionada ao fato histérico da transferéncia da antiga capital da Guanabara para
Brasilia e, nem tdo pouco, a institucionalizagdo da Lei Kandir e outras regras que
suprimiram rendas, mas deixaram compensacgdes efetivas. As substanciais receitas de
royalties e participacGes especiais da producdo de petréleo talvez seja o exemplo mais
visivel.

Esta condicéo foi possivel pela consolidagdo da Bacia petrolifera de Campos na
producdo de petréleo no mar, na camada pés-sal, com a consequente independéncia
energética e geracdo de riqueza para o Brasil. Como externalidade positiva, as rendas de
royalties e participacdes especiais transferidas para 0s municipios produtores e outros
entes publicos, possibilitaram uma importante ampliacdo orgcamentaria, segundo
(MORAIS, 2013).

As rendas petroliferas deveriam ser utilizadas para alavancar os investimentos
produtivos, as quais retirariam a economia fluminense da letargia em que foi mergulhada
apo6s a mudanca da capital da Republica para Brasilia (OLIVEIRA, 2021).

De acordo com a figura 2, a seguir, pode-se observar a producéo de petréleo na
bacia de Campos, a producgdo na bacia de Santos e a producdo total no pais. Verificar-se
na evolucdo da primeira década um consistente crescimento relativo da bacia de Campos,
que chegou a atingir 78,43% da producéo nacional em 2010.

Este ponto de inflexdo ndo foi observado pelos municipios beneficiarios das
rendas petroliferas auferidas e hoje apresentam dificuldades fiscais que inviabilizam a

capacidade de investimento dos mesmos.



Apesar da crise financeira desses municipios, 0 estado continua com ampla
representatividade relativa na producéo de petroleo, em funcdo da evolucao na bacia de
Santos no pré-sal. Localizada em S&o Paulo, porém com linhas importantes apontadas
para o Rio de janeiro, permite o que o estado atinja uma participacao relativa de 79,88%
da producéo do pais, segundo NUPERJ/ANP (2023).

Producao diaria de petréleo em dezembro no Brasil (boe)
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Figura 2: Producao diaria de petréleo no pais
Fonte: ANP

Em adicéo a tese do ndo aproveitamento eficaz das rendas petroliferas, segundo a
sua natureza, é importante observar a politica de isencéo fiscal do estado, especialmente
nos anos 2000.

Barcelos e Santos (2018) explicam que a politica de subsidio fiscal concedida ao
setor produtivo demonstrou ineficiéncia, no que tange ao crescimento da producdo. A
despeito da arrecadagéo tributaria se expandir por 25 anos com a “Lei Rosinha”, criada
em 2005, quando a aliquota do ICMS foi reduzida de 19% para 2% para estimular as
empresas a se instalarem no interior do estado, com queda somente nos anos de recesséo
do pais. Posteriormente, outras legislacbes surgiram de forma similar, como as do

governo Sérgio e Luiz Fernando Pezéo.

Conforme ressaltam abaixo:



“A participagdo do ERJ na composigéo do PIB tem sido caracterizada por um processo
de estagnacdo até o ano de 2006, seguindo para um crescente declinio. 1sso mostra gque a politica
de subsidios tem sido insuficiente para aumentar, manter ou diminuir a perda de importancia do

estado no cenario nacional quanto a participa¢do na geragdo de riquezas.”

Em face disso ressaltam que a critica a politica de rentncia fiscal implementada
no Rio de Janeiro deve ser direcionada aos agentes econdmicos que se beneficiaram delas,
pois eles ndo apresentaram a correspondente contrapartida relativa ao crescimento
econdmico e a criacao de postos de trabalho.

O que se observou, na pratica, foi uma pequena queda do valor adicionado bruto
(VAB), utilizado para mensurar como indicador a dindmica da atividade econémica.

A guisa de ilustracao deste contexto é oportuno a citacdo a seguir:

“O que chama a atengdo é que, nos periodos de criagdo das Leis 4.533/05,
5636/2010 e 6979/2015, respectivamente, nas gestdes de Rosangela Garotinho,
Sérgio Cabral e Luiz Fernando Souza, ocorreu um declinio do VAB. Além disso,
entre os anos de 2010 e 2016, o VAB caiu de 6,4% para 5.8%. E importante
lembrar que, conforme apresentado anteriormente, nesse periodo, a renlncia
fiscal saltou de R$ 3.852.381.642 para R$ 9.318.710.499. Ou seja, 0 aumento
da rendncia fiscal ndo se traduziu em agregacdo de valor na inddstria de
transformacdo. O percentual de valor agregado de 2016 exibe ligeira queda em
relacdo ao de 2002.”

Com isso, os pesquisadores arrematam afirmando que a politica de isencéo fiscal
do estado do Rio impossibilitou um adensamento do aparelho produtivo fluminense. De
certo, a politica de subsidios ndo foi capaz de manter a importancia do Estado no PIB
nacional, tampouco teve papel na maior agregacao de valor na indUstria de transformacao.

Como observado, manter o fato historico da transferéncia da capital para Brasilia
e nainstitucionalizac¢do da Lei Kandir, como fundamentos para a crise estrutural do estado
do Rio de Janeiro, parece uma argumentacdo fragil. Consequentemente, considerar
alternativas de solucdo para a crise via gastos publicos, ancorados na teoria keynesiana,
pode se constituir também em uma condicéo insuficiente.

As afirmacBes acima estdo consubstanciadas no proprio ambiente de riqueza que
foi constituido pelo ciclo do petréleo, sem que as externalidades positivas na expansdo

do produto e tecnoldgicas fossem incorporadas no contexto da economia do estado.



3.1 Algumas respostas oriundas de aplica¢cdes empiricas

Algumas pesquisas empiricas apresentaram resultados que podem auxiliar na
ampliacdo do entendimento da crise estrutural do estado.

Ribeiro (2022) investigou o papel das rendas petroliferas oriundas da Bacia de
Campos no processo de dindmica econdmica nos municipios produtores, naturais
beneficiarios das mesmas. A pesquisa considerou as rendas petroliferas e o investimento
publico como variaveis explicativas da variavel dependente Valor Adicionado Fiscal
(proxy da geragdo de riqueza), a partir do uso da técnica de regresséo linear multipla. O
autor concluiu em seus resultados que os fracos coeficientes de correlagio fortaleceram a
tese da existéncia da “maldi¢ao dos recursos”.

A tese enfatiza que a abundancia de recursos naturais, muitas vezes, afasta o
investimento publico e privado em outros setores, induzindo assim, bases tributérias
menores. Com bases tributarias reduzidas, o interesse das pessoas nas politicas do
governo torna-se fraco, portanto, mina a importancia da boa governanca em todos os
niveis (FARZANEGAN; MARKWARDT, 2009).

Os resultados sdo compativeis com a leitura empirica de outros autores. Turan &
Yanikkaya (2020) examinaram os efeitos das rendas totais, minerais, de gas natural e de
petréleo, nos gastos publicos (educacdo, saude e infraestrutura), usando os métodos e
dados de estimativa de painel dindmico em mais de 100 paises no periodo de 1980 a 2015.
Os resultados alcangados indicaram que as rendas totais dos recursos ndo tém impacto
significativo nos gastos publicos com infraestrutura, porém fornecem uma evidencia
robusta no efeito adverso em relacdo aos gastos publicos com educacgdo e salde. Nesse
caso ficou notéria a maldicdo dos recursos, explicada pelo efeito adverso sobre a
acumulacdo de capital humano. Os autores ainda testaram se o nivel de democracia é
importante na investigacao dos efeitos das rendas dos recursos sobre os gastos publicos.

A conclusdo é que as rendas totais dos recursos exercem um impacto negativo
sobre 0s gastos em educagdo apenas em paises autocraticos. A indicacdo dos autores é de
que os formuladores de politicas devem tomar as medidas necessarias para remover 0s
efeitos adversos das rendas dos recursos sobre os gastos publicos com saude e educacgéo
para aumentar a formacéo de capital humano.

No Brasil, Postali e Nishima (2011) investigaram empiricamente se os royalties

distribuidos sob lei 9478/97, contribuiram para a melhoria dos indicadores sociais dos



municipios contemplados, em relagdo a media nacional, no periodo de 2000 a 2007.
Utilizando o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), concluiram que as
rendas do petréleo ndo produziram impactos significativos nos indicadores sociais de
salde e de educacdo dos municipios beneficiados, mas, de forma surpreendente, geraram
efeitos negativos sobre seus setores formais de trabalho.

Sobre os reflexos dos grandes investimentos de base em recursos naturais no
estado do Rio de janeiro nos ultimos quinze anos, Ribeiro e Hasenclever (2019)
investigaram a capacidade de absorcdo das externalidades positivas decorrentes dos
mesmos investimentos implementados no setor de petroleo e gés, infraestrutura portuaria
e petroquimico no territério fluminense. Os autores usaram a técnica de andlise de
regressdo multipla para verificar se a variavel dependente, no caso, a produtividade
respondeu as mudancas ocorridas nas variaveis independentes relacionadas, ou seja,
receitas tributarias, investimento publico, operacBes bancarias. Mais uma vez, 0S
resultados observados mostraram a fragilidade econdmica do estado, no que diz respeito,
a capacidade de internalizar as externalidades da riqueza gerada pelos referidos projetos.
A indicacdo evidente é de que grande parte da riqueza gerada pelos investimentos

exogenos foge para outras regides.

4. Um possivel caminho para a concertacéo

Os gestores publicos do estado do Rio de Janeiro parecem ter abandonado a
técnica de planejamento e voltado seus esforcos para gestdo fiscal. Com isso se constituiu
a tese de que o maior problema do estado estava na insuficiéncia de receitas. Com a
“velha” premissa de que o estado “pode tudo”, ndo existe limites para os gastos que ndo
necessariamente mantém os parametros da eficiéncia e eficacia.

A expectativa de salvacdo per meio dos grandes projetos, especialmente com base
em recursos naturais, levou a uma certa acomodacéo fiscal pelo ambiente bilionario dos
royalties e participagdes especiais de petroleo e, consecutivamente, ao abandono ao
planejamento da oferta agregada. As atividades tradicionais desenvolvidas pelas
mesorregides, dado o seu abandono, se atrasaram competitivamente e pressionaram o
desemprego e a pobreza no contexto do estado.

Na avaliacéo do setor rural fluminense, com base no paradigma da OCDE, Ribeiro
(2020) apresentou indicadores do setor agropecuario, baseado nos censos, que também

ratificam a presente visdo critica. O crescimento relativo de 21,5% do numero de



estabelecimentos em um pouco mais de duas decadas (53.680 unidades em 1995; 58.493
unidades em 2006; 65.224 unidades em 2017), mostra a fragilidade do setorial.

Uma observacdo importante é que o padrdo de crescimento no numero de
estabelecimento ndo é compatibilizado como o crescimento do ndmero de pessoal
ocupado. Neste, foi verificado um leve crescimento de 2,5% no periodo, ou seja: (174.274
trabalhadores em 1995; 157.696 trabalhadores em 2006; 178.583 trabalhadores em 2017).

Para uma visdo mais atualizada verificou-se a pesquisa agricola municipal e a
pesquisa pecuaria municipal do IBGE. Analisando os anos de 1995, 2006, 2017 e 2019,
da lavoura temporaria e permanente do estado, observou-se uma queda acentuada da area
colhida no periodo. Em 1995, a area colhida somou 285.387 hectares, caindo para
244.654 hectares em 2006, reduzindo ainda mais para 113.891 hectares em 2017 e
reduzindo levemente para 113.309 hectares em 2019. J& os valores da producdo
deflacionados pelo IPC-DI-FGV cairam de R$2,1 bilhdes em 1995 para R$1,4 bilhdo em
2006, com nova queda para R$1,3 bilhdo em 2017 e um leve aumento para R$1,5 bilhdo
em 2019.

Na avaliacdo da pecuaria leiteira, observou-se uma certa estabilidade no tempo.
Em 1995 a producdo leiteira no estado gerou 432,4 milhdes de litros de leite, avancando
para 468,2 milhdes de litros em 2006, caindo levemente para 466,2 milhdes de litros em
2017 e voltando a cair para 431,9 milhGes de litros em 2019. A produgdo mais atual de
2019 é menor 0,1% em relagdo a producdo de 1995.

O numero de vacas ordenhadas também ndo apresentou grandes mudancas no
periodo analisado. Em 1995 o estado tinha 394,5 mil vacas ordenhadas, crescendo
levemente para 395,1 vacas em 2006, caindo para 359,5 vacas em 2017 e voltando a cair
para 331,1 vacas em 2019. O numero do ultimo plantel € menor 16,1% em relacdo ao
plantel de 1995.

Apesar da queda mais acentuada no nimero de vacas ordenhadas, a produtividade
litro de leite / vaca / ano, apresentou uma pequena melhora. Em 1995 a produtividade era
de 1.096 litros, chegando em 2006 a 1.185 litros, avangando em 2017 para 1.297 litros e
avancando, mais um pouco, em 2019 para 1.304 litros / vaca / ano.

Na presente atividade, a produtividade do estado do Rio de Janeiro é a menor entre
os estados da regido sudeste. Em 2019 foram produzidos 1.304,32 litros de leite por vaca
/ ano no estado, ficando com segunda menor produtividade o estado de Sdo Paulo com

1.603 litros. A maior produtividade leiteira foi em Minas Gerais que produziu 3.011,89



litros / vaca, seguido pelo estado do Espirito Santo com uma produtividade de 1.734,55
litro / vaca em 2019.

Neste caso, a contribuicdo aqui apresentada é dirigir os esforgos para o
planejamento das atividades tradicionais com a insercao de conhecimento cientifico, sem

desconsiderar os grandes investimentos exogenos.

4.1 Reestruturacgdo produtiva como contribuicdo enddgena ao desenvolvimento

No processo de reestruturacdo produtiva, a figura do territério deve ser considerada
essencial e a visdo enddgena estratégica no entendimento sobre a construcdo do
desenvolvimento econdmico. Para explicar a diferenga entre desenvolvimento exdgeno e
enddgeno, Morretta (2020) considera trés perspectivas diferentes do desenvolvimento

econdmico:

(1) A primeira, a abordagem top-down (de cima para baixo), onde o papel dos
atores extra locais e fatores macroecondémicos exdgenos determinam o
processo de desenvolvimento. E importante observar que essas estratégias
exogenas nao foram capazes de abortar os problemas territoriais e prover
desenvolvimento sustentavel nos ultimos cinquenta anos (Rodriguez-Pose &
Tijmstra, 2009).

(i) A segunda, a abordagem bottom-up (de baixo para cima), na qual os atores
locais desempenham um papel crucial no inicio do processo de
desenvolvimento por meio da ativacdo de fatores enddgenos (Vasquez-
Barquero & Rodriguez-Cohard, 2016).

(ili) A terceira, a abordagem que evolui da anterior e passa a se caracterizar na
interacdo continua entre as abordagens top-down e bottom-up, através da
interacdo de fatores exdgenos e endogenos. Segundo Crescenzi & Rodriguez-
Pose (2011), baseia-se no entendimento de que muitas vezes 0s recursos locais

precisam ser continuamente estimulados e influenciados por fatores exdgenos.

Complementarmente, o processo de desenvolvimento enddgeno visa a criacdo de

economias locais diversificadas, resilientes e sustentaveis. VValoriza o local e seus valores



e, muitas vezes, proporciona outros resultados ndo econémicos como protecdo ambiental,
manutencdo do patrimonio cultural e gestdo da paisagem (VANCLAY, 2011).

E preciso considerar, entretanto, que algumas regiées podem néo dispor naturalmente
das condicbes adequadas a evolucdo do desenvolvimento endogeno (Gkartzios, 2019).
Nesse caso, € fundamental um esforco para induzir a formacdo dessas condigdes
fundamentais. Trata-se de um esforco coletivo para ampliar a estrutura de capital social
em beneficio da organizacdo produtiva e sua consequente ampliacdo do produto, do
emprego e da renda no territorio. Pode-se considerar como uma potente estratégia de
reducdo da desigualdade social, onde a convivéncia entre grandes projetos, grandes
empresas Com pequenas empresas e pequenos negocios competitivos é possivel, negando

a tese schumpeteriana de destruicéo criativa (Schumpeter, 1982).

5. Consideracdes complementares

A presente reflexdo permite um entendimento de que a crise econdmica e
financeira fluminense, que se arrasta por décadas, ndo é um fenémeno relacionados ao
fato historico da transferéncia da capital para Brasilia e esta longe de ser um problema de
receita, ocasionada por regras institucionalizadas com prejuizos para o orcamento
estadual. Outros elementos precisam ser considerados, fundamentalmente, a condigédo
estabelecida de acomodacdo financeira em funcdo das vultosas rendas petroliferas
alimentadas pela bacia petrolifera de Campos. Como verificado anteriormente em Turan
& Yanikkaya (2020) e outros, a maldigdo dos recursos deixa marcas profundas que vai
do abandono do planejamento para geracdo de negécios diversificados a incentivos sem
critérios técnicos razoaveis e, 0 consequente, processo de corrupc¢do endémico.

Por outro lado, a acdo pro-ativa do planejamento, identificando os recursos
potencias para a sua combinagdo com base no conhecimento, no &mbito do territorio, se
constituem em fundamentos estratégicos para o desenvolvimento.

De forma sintética, pode-se concluir que a estratégia endogena precisa ser
assistida por uma governanga, a escala é do territdrio, a producédo se devolve em cadeias
produtivas e o subsidio € substituido por investimento. O governo tem responsabilidade
com a infraestrutura, a universidade e o0s centros de pesquisa devem cuidar do
conhecimento cientifico e as unidades produtivas devem ser organizarem de forma

cooperativa em busca da oferta competitiva e dos recursos complementares.



Referéncias bibliogréaficas

BARCELOQOS, D. e Santos, L. Politica de isen¢éo fiscal e dinAmica econémica no estado
do Rio de Janeiro nos anos 2010. Revista Cerrados (Unimontes). Universidade Estadual
de Montes Claros Brasil. vol. 16, num. 2, 2018. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=576961000011.

CARNEIRO, W. Crise persistente na economia do Rio de Janeiro: ha saidas possiveis?

Rio de Janeiro - Jornal dos Economistas, 2021.

FARZANEGAN, M.; MARKWAEDT, G. The effects of oil price shocks on the Iranian
economy. Energy Economics 31, 134-151, 2009.

GKARTZIOS, M. e LOWE, P. Revisiting Neo-Endogenous Rural Development.
ResearchGate, 2019.

IBGE — INSTITUTO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. www.ibge.gov.br/home.

KALECKI, M. Crescimento e ciclo das economias capitalistas. Sdo Paulo: Hucite,
1977.

KEYNES, J. Teoria general de la ocupacién, el interés y el dinero. México: Fundo de

Cultura Econémica, 1971.
MORRETTA, Valentina. Territorial capital in local economic endogenous development.

Regional Science Policy and Practice, 2020 RSAL.

NATAL, Jorge; Da Cruz, J. Ensaio sobre a Economia Fluminense: da crise histdrico-
estrutural alheada a crise manifesta. Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, Rio de

Janeiro,n. 18, p. 12-38, Edicéo regular de jan-jun., 2020.

NUPERJ - Ndcleo de Pesquisa Econémica do Rio de Janeiro (2023)

OLIVEIRA, A. Trocar a maldicdo pelo desenvolvimento. Jornal dos Economistas.

Petréleo no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. N. 379, p.5. Marco de 2021.


https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=576961000011
http://www.ibge.gov.br/home.

OSORIO, M: Versiani, M. Rio de Janeiro: como sair da crise? Jornal dos Economistas.
Rio de Janeiro. N. 354, p. 3. Fevereiro de 2019.

OSORIO, M; Versiani, M. O circulo Vicioso do Rio de Janeiro: o que fazer? Jornal dos
Economistas. Rio de Janeiro. N. 371, p. 3. Julho de 2020.

POSTALLI, F.; NISHIUIMA, M. Distribui¢édo das Rendas do Petrdleo e Indicadores de
Desenvolvimento Municipal no Brasil nos anos 2000. Est. Econ., Sdo Paulo, v.41, n.2,
p.483-485, abril - junho 2011.

RIBEIRO, A.; Hasenclever, L. Investigagdo sobre a Capacidade de Absorcdo de
Externalidades Positivas Geradas por Grandes Projetos no estado do Rio de Janeiro.
Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 50, n. 2, p. 133-145, abr./jun., 2019.

RIBEIRO, A. O desenvolvimento rural sob o olhar de um novo paradigma: o caso do
estado do Rio de Janeiro. Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, Rio de Janeiro, n.

19 - Dossié Retomada econémica pos-pandemia / jul - dez, 2020.

CRESCENZI, Riccardo and Rodriguez-Pose, Andrés (2011) Reconciling topdown and
bottom-up development policies. Environment and Planning A, 43 (4). pp. 773-780. ISSN
0308-518X.

RODRIGUEZ-POSE, A., AND TIIMSTRA, S. On the emergence and significance of

local economic development strategies. CAF Working Papers (2009).

SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do Desenvolvimento Econémico - Os economistas.
Editora Abril Cultural, 1982.

TURAN T.; YANIKKAYA H. Natural resource rents and capital accumulation nexus:
do resource rents raise public human and physical capital expenditures? Environmental
Economics and Studies, 22: 449-466, 2020.

VANCLAY, F. Endogenous rural development from a sociological perspective. In R.
Stimson, R. Stough & P. Nijkamp (Eds.), Endogenous Regional Development:



Perspectives, Measurement and Empirical Investigation (p.59-72). Cheltenham: Edward

Elgar Publishing (2011).

VAZQUEZ-BARQUERO, A., & RODRIGUEZ-COHARD, J. C. Endogenous
development and institutions: Challenges for local development initiatives. Environment
and Planning C: Government and Policy, 34(6), 1135-1153 (2016).



