XX e CIDADES, REGIOES E
Seminario

de Integracao GESTRAD INTEGRADA

Regional DO TERRITORIO

te.  10PER)  fIMC

Eixo Tematico: GT4 — Direito a cidade como bem de uso coletivo e de construgao

cotidiana de cidadania.

Insercdo Urbana no Programa Minha Casa Minha Vida

Urban Insertion in the Minha Casa Minha Vida Program

Douglas Soares Cirino?

Prof. Dr2. Ana Paula Serpa Nogueira de Arruda?

Resumo: O objetivo do trabalho é discutir a insercdo urbana no Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). Entende-se insergao urbana como um processo de desenvolvimento urbano, a expansao
da infraestrutura urbana, nos servicos de comércio, servigos e transporte, favorecendo a melhoria das
condi¢cdes de vida da populagdo. Para a avaliagdo da insergdo, empregou-se a metodologia do
Labcidades (2014) tendo os seguintes pardmetros como temas: localizagao, adequagao paisagistica
do empreendimento e o entorno, desenho e integragdo urbana, inser¢do das atividades urbanas,
mobilidade, acessibilidade, além de outros critérios complementares posse, seguranga e satisfagao.
Conclui-se que é necessaria a avaliagdo no PMCMV para qualificar a inser¢do urbana como boa ou
inadequada.

Palavras-chave: Programa Minha Casa Minha Vida; Insercéo Urbana; Avaliacio da Insercéo.

Summary: The objective of the work is to discuss urban insertion in the My Home My Life Program (
PMCMV, in Portuguese). Urban insertion is understood as a process of urban development, the
expansion of urban infrastructure, in commerce, services and transport, favoring the improvement of the
population's living conditions. To evaluate insertion, the Labcidades (2014) methodology was used, with
the following parameters as themes: location, landscape adequacy of the enterprise and the surrounding
area, urban design and integration, insertion of urban activities, mobility, accessibility, among others.
complementary criteria possession, security and satisfaction. It is concluded that an assessment in the
PMCMYV is necessary to classify urban insertion as good or inadequate.

Keywords: Minha Casa Minha Vida Program; Urban Insertion; Insertion Assessment.

Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo discutir a inser¢do urbana no
Programa Minha Casa Minha Vida. Estudar a insercao urbana € fundamental, pois o
processo de crescimento e desenvolvimento das areas urbanas é uma preocupacao

central em todo o mundo devido a crescente urbanizagéo.
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Elencam-se aqui alguns dos beneficios de uma insercédo urbana eficaz. Ela €
imprescindivel para garantir um crescimento urbano sustentavel. Isso implica em
planejar o desenvolvimento das areas urbanas de forma a otimizar o uso de recursos
naturais, minimizar o impacto ambiental e criar cidades mais eficientes e habitaveis.

Pode ajudar a reduzir as desigualdades sociais nas cidades, garantindo que
todos os grupos da populacdo tenham acesso a servigos basicos, moradia digna,
empregos e oportunidades de educacéao.

Uma boa insercdo urbana visa melhorar a qualidade de vida dos residentes
urbanos. Isso inclui o0 acesso a espacos verdes, sistemas de transportes eficientes,
infraestrutura de salude e educacédo de qualidade.

A insercao de qualidade envolve o planejamento e regulamentacao do uso do
solo, garantindo que as areas residenciais, comerciais e industriais sejam bem
distribuidas, promovendo a acessibilidade, contribuindo assim para a reducdo dos
conflitos urbanos.

Além disso, pode estimular a eficiéncia econémica, como resultado da
mobilizacdo dos conselhos participativos que discutem o orgamento das cidades, bem
como o estimulo a economia popular, microcréditos e qualificacdo do trabalhador,
propiciando condi¢des para o comércio, a industria e o empreendedorismo.

Para que todas essas possibilidades se concretizem, € importante envolver a
comunidade, os governos locais, urbanistas e especialistas em planejamento urbano
no processo de tomada de decisdes e desenvolvimento de politicas urbanas.

Frente a todos esses pontos abordados, o trabalho se justifica por buscar
entender a inser¢cdo, como resultado do processo de desenvolvimento e expanséo
das areas urbanas, a partir da construcdo de equipamentos urbanos.

A metodologia empregou técnicas qualitativas a partir da revisao de literatura.
O quadro analitico para a compreensao da insercao urbana foi elaborado tendo como
base estudos ja realizados por outros pesquisadores, dentre eles RONILK (2015),
ferramentas para avaliacdo da insercdo urbana dos empreendimentos do MCMV,
ABIKO, ORNSTEIN (2002), ao discutir a insercao pos-ocupacao de habitacdo de
interesse social, FERREIRA (2012), ao tracar os parametros de qualidade para a
implantac&o de projetos habitacionais e urbanos; AMORE e SHIMBO (2015), quando
faz a avaliagdo do Programa Minha Casa Minha Vida em seis estados brasileiros;
SANTOS e JORGE (2014), ao tracarem um meétodo de avaliacdo da qualidade da



insercao urbana aplicada a um empreendimento residencial do Programa Mina Casa
Minha Vida.

Inicia-se com a definicdo de insercdo urbana, logo apds apresenta 0s
parametros de avaliacédo da insercédo, a seguir, discute-se a necessidade de se refletir
sobre tal tema, no contexto do Programa Minha Casa Minha Vida, uma vez que se
tem como pano de fundo a criacdo de cidades mais inclusivas, eficientes,

ambientalmente sustentaveis e resilientes.

1.1-Insercéo Urbana

Define-se a insercdo urbana como o processo de desenvolvimento e
expansdo de areas urbanas por meio da construcdo de edificios, infraestrutura e
servicos, com o objetivo de acomodar o crescimento populacional, melhorar a
qualidade de vida e promover o desenvolvimento econémico em uma cidade
existente. Tal processo envolve a construcao de infraestrutura e servicos em areas
previamente ndo desenvolvidas ou em areas ja urbanizadas, mas que estdo passando
por revitalizacdo ou expansao.

Deve-se considerar que a insercdo se caracteriza como além de mera
localizac&o no espaco, como aponta Ferreira (2012, p.65), ao discorrer que “enquanto
escala de analise relaciona o empreendimento a cidade e ao bairro que esta inserido,
tendo em vista aspectos como a acessibilidade, presenca de servigos urbanos e a
integracdo a malha urbana”.

Com isso a ideia de insercdo aqui utilizada, procura dialogar com a
conceituacdo que a literatura faz sobre o planejamento urbano e as politicas
habitacionais e que tem sido colocado como pauta de estudo, transcendendo a mera
nocéo de localizacdo no espaco, busca caracterizar a articulacdo e integracao do
objeto com o seu contexto urbano e meio fisico e 0s aspectos de acessibilidade a bens
e servicos que qualificam a forma como o empreendimento habitacional e seus
moradores relacionam fisica e funcionalmente com a cidade, conforme é proposto nos
estudos de (FERREIRA, 2012; ABIKO, ORNSTEIN, 2002 e ROLNIK 2015).

Para Ferreira (2012, p.70) “a adequada insercdo urbana de um
empreendimento habitacional é garantida por boa localizagdo na malha urbana, em

regides com infraestrutura instalada e providas de servigcos e equipamentos urbanos”.



Ou seja, o comprometimento de um empreendimento habitacional com insercao
urbana, deve priorizar uma urbanizacédo justa e democratica, garantindo a qualidade

de vida aos cidadaos da cidade.

1.2- Critérios de insercédo urbana no Programa Minha Casa Minha Vida

Ap6s a andlise de diferentes estudos em diversas regibes do Brasil,
empregou-se a avaliacdo da inser¢cdo urbana a partir de critérios propostos pelo
Labcidades (2014). Os parametros tratam dos seguintes temas: oferta de
equipamentos, comeércios e servigcos, destacando 0s seus usos cotidianos e
complementares, usos eventuais, usos esporadicos; Localizagdo dos
empreendimentos e integragdo com o0 entorno, incluindo o tamanho das quadras,
aberturas para o espaco publico e rede de circulagcdo de pedestres; Transporte
publico, com destaque para as opcoes de transporte e sua frequéncia. Temas esses,
que fazem parte das ferramentas de Avaliacdo de Insercdo Urbana. (LABCIDADE-
FAU/USP - ITDP 2014, p.3).

Os parametros utilizados nos indicadores foram construidos com bases em
referéncias, largamente difundidas no campo do planejamento urbano e do
urbanismo. A ferramenta tem por objetivo maior, oferecer subsidios para que se
promova a implementacdo de empreendimentos habitacionais, munidos de espacos
publicos que promovam a sociabilidade, circulacdo confortavel de pedestres e pleno
acesso ao transporte publico e a equipamentos, comércio, servicos e outras atividades
essenciais a vida urbana (LABCIDADE-FAU/USP - ITDP 2014, p.3).

Uma outra finalidade dessa metodologia é a busca pelo avanco na qualidade
da producédo habitacional, compreendendo o papel que essa pode desempenhar na
melhoria das condi¢cdes urbanisticas, de uma rua, de um bairro, ou de uma cidade
(LABCIDADE-FAU/USP - ITDP 2014, p.3). Os parametros podem ser evidenciados a

seguir em forma de um quadro:

Quadro 1 - Parametros para estudo da inserc¢do urbana

Parametros de insercao urbana Caracteristicas
1-Localizagéo Espacializacdo do programa nas suas
respectivas faixas.




2-Adequacéo paisagistica do empreendimento |Redes de circulacdo de pedestre que
ao entorno. Esteticidade e composicao. compreende todo o espaco de circulacdo de
pedestres e pontos de acesso ao transporte,
rede de iluminacéo, arborizacéo e
sombreamento. Paisagismo, areas de
convivéncia e de lazer.

3- Desenho e integracdo urbana O perimetro de contato com o entorno, formas|
de ocupacdo do terreno, integracdo das
edificacdes, topografia., densidade, dimenséo,
conforto ambiental, sistemas  construtivos
utilizados, distribuicdo das unidades por
pavimento, sustentabilidade.

4- Insercdo das atividades urbanas Oferta de equipamentos e servicos — de usos
cotidianos como creches publicas, escolas
publicas de ensino fundamental eareas livres
para lazer e recreacdo e complementares como:
acougue, padarias, farmécias, restaurante,
saldo de beleza, academia, lotéricas ou caixa
eletrbnico, assisténcia técnica e representagéo e
loja de materiais de construgao.

Usos eventuais obrigatorios: escolas publicas de
ensino fundamental, escolas publicas de ensino
médio técnico, unidades de salde como Pronto
Atendimento, farmacias, area para pratica de
esportes, supermercado, lotérica ou caixal
eletrbnico e de uso complementar a saber:
Instituicdo de Ensino Superior, CRAS, bibliotecal
publica, delegacia, centro médico ou clinica
especializada, correios, lojas de vestuérios e
calcados, lojas elétricos, eletrdnicos e
mobilidrios, restaurantes, bancos, escritérios,
consultérios, livrarias ou papelarias, assisténcial
técnica ou reparagdo, escola de linguas,
informética.

Usos esporadicos obrigatorios: hospital publico,
centro publico administrativo, Instituicdes de
Ensino Superior, Bancos e complementares
cinemas, parque urbano, ginasio esportivo/
estadio, teatro, museu ou centro cultural,
hipermercado,

cartorio.

5- Mobilidade e acessibilidade Transportes (quantidades de opcdes
disponiveis) e acesso ao transporte
publico e fluidez.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos parametros utilizados pelo Labcidades, 2014.

Ao se verificar outros estudos, constatou-se novas aberturas do didlogo
acerca da insercdo, com outros critérios adotados por autores como o0s de
PRUDENTE e LEIRO (2017), ANDRADE e DERMARTINI (2015), LOPES e SHIMBO
(2015), PEQUENO e ROSA (2015), RUFINO, KHINSTOWITZ, MENEGON, UEMURA,
FERREIRA e BARRETO (2015), PAZ, ARREGUI, RODRIGUES e BLANCO (2015),



gue abordaram assuntos complementares a inser¢cdo como, da posse da escritura do

imovel, grau de satisfacéo e nivel de seguranca em residir nos empreendimentos.

Quadro 2- Insercdo urbana (critérios complementares) - pés-implementacéo.

Parametros de inser¢ao Caracteristicas

01- Posse do imével Escritura definitiva do imével (seguranga de
posse)

02-Satisfacao de acesso ao imovel Grau de satisfacdo (baixo, médio e alto) em
residir na area.

03- Nivel de segurancga Grau de seguranca (baixo, médio e alto) em
relagdo a ocorréncia de assalto, violéncia e
trafico de drogas.

Fonte: Elaborado pelo autor. Baseado nos estudos de Amore, Shimbo, Rufino (2015), Cardoso, Jaenish
e Aragao (2015), Ferreira (2015), Prudente e Leiro (2017).

A avaliagdo do programa a partir de tais critérios pode contribuir para a
garantia de qualidade de vida dos moradores e ser parametro Util de aprovacéo e

reprovacao dos empreendimentos pelas agéncias fiscalizadoras.

2- Insercdo Urbana no Programa Minha Casa Minha Vida, uma avaliagéo

necessaria.

Baseado nos ideais dos conjuntos habitacionais implantados no México e no
Chile que focavam na criacdo de conjuntos habitacionais para a populagéo de baixo
poder aquisitivo, o Programa Minha Casa Minha Vida foi instituido pela Medida
Provisodria n° 459, de 25 de marco de 2009, convertida na Lei n°® 11977 de 7 de julho
de 2009. Caracteriza-se como uma politica anticiclica, com acao intervencionista do
Estado para auxiliar na absorcdo e recuperacdo do choque internacional
desencadeado pela crise hipotecaria dos Estados Unidos no ano de 2007.

O lancamento do programa surgiu como medida emergencial para minimizar
o impacto da crise internacional de 2008 sobre o emprego e crescimento econémico
no Brasil, indo além do enfrentamento das necessidades habitacionais como destaca
RONILK (2015, p.130). Constituiu-se ao mesmo tempo uma politica econdmica,
pautada na distribuigdo de renda e politica visando a inclusdo social e 0 acesso a casa
prépria, tendo como publico alvo as familias de 0 até 10 salarios minimos.

Tem como objetivos gerar emprego, renda e alavancar a economia, além de
produzir, adquirir e requalificar os imoveis buscou reduzir o déficit habitacional a partir

da construgcédo de moradias. Criou mecanismos de incentivos a producgéo e aquisi¢cao



de unidades habitacionais nas mais diversas regides do Brasil, com a construcao
macica de moradias para a melhoria do sistema habitacional da populacdo de baixa e
média renda.

Tornou-se a principal iniciativa do governo para enfrentar o problema
habitacional, constituindo-se o maior programa habitacional do pais. De
acordo com Marques (2018 p.156), “o0 PMCMV ¢é uma politica de Estado e
transformou-se na marca, sob o qual se organiza uma série de subprogramas,
modalidades, fundos, linhas de financiamento, tipologias habitacionais, agentes
cooperadores, formas de acesso ao produto, a casa propria”. O Programa Minha Casa
Minha Vida tem producéo de habitacbes para o mercado imobiliario, bem como a
intencionalidade de atendimento das habitagdes de interesse social, com a atuagao
de diferentes agentes produtores da cidade.

Na producéo das habitacdes de interesse social, a populacéo de até 3 salarios
minimos sdo selecionadas como beneficiarias, a partir de determinados critérios
como: as faixas de renda, a politica habitacional municipal, estadual, o tempo de
residéncia ou trabalho no municipio do qual almeja ser proprietario de um imoével, a
adequacdo ambiental ou urbana do empreendimento, a doacdo de terrenos
localizados em areas urbanas pelo poder publico, a desoneracéo tributaria para a
habitacdo de interesse social, bem como os critérios de assentamentos dos
empreendimentos.

As prioridades do programa sao os moradores de lotes irregulares, os de
areas de risco e os de necessidade de regularizacdo fundiaria, pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme aponta PAZ, ARREGUI, RODRIGUES,
BLANCO (2015, p.264). De acordo com Santos e Vale (2020 p.587) “o programa é
dividido em faixas de renda, para a construcao e financiamento das residéncias”, faixa
1, de zero a trés salarios minimos, cuja selecdo se da por meio da inscricdo no
cadastro da prefeitura e em que o0s possiveis beneficiarios aguardam as
oportunidades oferecidas. Nas faixas 2 e 3, os interessados, adquirem o0s imoveis
juntos as construtoras ou feirdes da caixa. Quanto a organizacdo do programa, O
mesmo foi estruturado em trés fases, sendo a primeira de 2009 a 2010, a segunda de
2011 a 2015 e a terceira de 2016 a 2020.

O programa também oferece subsidios diretos ao comprador proporcional a

renda das familias dos beneficiados. Os recursos séao destinados a iniciativa privada,



Estado, construtoras, constituindo o maior programa habitacional com subsidios
disponiveis. A subvencdo econdmica é para mutuarios de até 6 salarios, com objetivo
de facilitar a aquisicdo do imovel, complementar o valor necessario e assegurar o
equilibrio econémico financeiro.

Ainda com relacao a organizacao do Programa Minha Casa Minha Vida, pode
se afirmar que o mesmo se divide em dois subprogramas PNHR e PNHU, conforme o
relatério de avaliacdo do programa (2010, p.10): o Plano Nacional de Habitacdo Rural
com subsidio para producgéo ou reforma de im@veis agricolas e trabalhadores rurais e
o Plano Nacional de Habitacdo Urbana para subsidiar a producdo e aquisicdo de
imovel, com acdes passiveis como: producdo, aquisicdo de novas unidades,
requalificacdo de imdveis em areas ja consolidadas e assisténcia técnica.

Quanto aos agentes atuantes PMCMV destacam-se segundo Lacerda e Silva
(2018, p.8) “os beneficiarios, o Ministério das Cidades que gerenciam as contratacdes,
a Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil como agentes financeiros, associagao
dos sindicatos, além das construtoras e incorporadoras”.

Apesar da tipologia do PMCMYV ser uniforme e seguir as diretrizes do Planhab,
respeitando as diferencas de qualidade dos empreendimentos de acordo com a renda,
a qualidade é inferior na faixa 1, superior nas faixas 2 e 3 conforme apontam Pequeno
e Rosa (2015, p.139), ao mencionar que “esses Ultimos empreendimentos estdo
localizados em bairros pericentrais e intermediarios”.

Apbs a caracterizacdo do programa percebe-se que sédo varios motivos para
fazer a avaliacdo da insercéo, frente as suas respectivas caracteristicas, uma deles é
a qualidade da producdo em massa das unidades habitacionais. De acordo com
Moreira, Silva e Euclydes (2017, p.609), “em termos gerais, 0 programa atinge quase
a totalidade do territério nacional, uma cobertura de 95,15%, sendo o de maior
abrangéncia, extensao e capilaridade”. Constitui o maior programa habitacional, tanto
para o atendimento das moradias de interesse social, como para fomentar os
mercados imobiliarios, apresentando-se distribuicdo heterogénea nas diferentes
regides do Brasil. O quantitativo nimero de residéncias ndo é sinbnimo de insercao
urbana, uma vez que uma boa insercdo esta atrelada a qualidade das habitacfes e
nao especificamente ao aspecto quantitativo.

Como apresenta publicos diversos, o programa possibilita a atuacao de

diferentes agentes, com iniUmeras intencionalidades, para atender as distintas faixas



de renda beneficiadas. Os agentes produtores do espaco urbano influenciardo na
localizacdo dos empreendimentos. A localizacdo dos empreendimentos varia de
acordo as faixas do programa, enquanto as faixas 2 e 3 estdo préximas as areas
centrais e pericentrais, os empreendimentos da faixa 1 estdo em areas periféricas.

A qualidade dos empreendimentos esta atrelada a sua localizacao, entdo para
efetivacdo de uma boa insercao, torna-se necessario a adocéo de medidas de escolha
das &reas dotadas de infraestrutura para a implantacdo dos conjuntos habitacionais,
pois tal acdo combatera a perifizacdo e a fragmentagcdo do espaco urbano. O lucro
dos agentes produtores do espaco urbano se da ao adquirir terras com menor prego
como aponta Romagnoli (2012, p.18) em terrenos periféricos, mais baratos, afastados
da malha urbana, potencializado pelos precos dos terrenos. Torna-se necessaria a
revisdo da atuacdo do poder publico, que deve ter foco nas habitacdes de interesse
social, com a criacdo de estratégias para que a iniciativa privada priorize 0s
empreendimentos de menor renda. Isso € possivel com o emprego dos instrumentos
de gestao urbana, valorizacdo da funcao social da terra, por meio do emprego dos
instrumentos como Imposto Predial Territorial Urbano progressivo no tempo e a
desapropriacdo (SOUZA, 2003 p.125).

O acesso aos equipamentos urbanos comeércio e servicos, estao atrelados a
localizacdo como coloca Andrade (2015, p.170), ao discorrer que “a infraestrutura de
servicos e distribuicdo de equipamentos de educacao, cultura e lazer é bastante
desigual no espaco”, o que dificulta a insercdo urbana e desencadeia a fragmentacéo
do espaco, oneragéo do curso de vida e o isolamento geografico da margem para a
proliferacédo da violéncia.

Também Carvalho e Medeiros (2017, p.401) abordam que “a insercéo urbana
dos empreendimentos € deficiente, em termos de servicos e equipamentos publicos
urbanos, empregos, atividades e integracdo com a malha rodoviaria, em exclusivo nas
areas pobres da cidade”. Nesse sentido, a insercdo urbana deve ser uma realidade,
uma vez que as condi¢cOes de acesso aos transportes e deslocamentos da populagéo

precisam ser priorizadas. Os estudos de Lopes e Shimbo (2015, p.327) abordam que:

A insercdo urbana PMCMV, indicam justamente que o0s
empreendimentos das faixas 2 e 3 para qual se voltam a producéo de
maior parte das grandes empresas de capital aberto, se localizam em
areas mais centrais, ou com urbanizacgao ja consolidada, enquanto na
faixa 1 a insercdo € precéria.
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Acdes sdo necessarias para a efetivacdo da insercdo urbana como as
medidas juridicas urbanisticas, ambientais e sociais, que objetivem a regulamentagéo
fundiaria, como a posse do imével, o pleno desenvolvimento das func¢des sociais do
espaco urbano. Dentre essas se destacam o IPTU progressivo no tempo, para
efetivacdo das fungBes sociais da terra, combate a especulacdo imobiliaria, a
desapropriacdo e a regularizacao fundiaria.

A regularizacdo dos imoveis em situacdes irregulares devem ser acoes
constantes dos municipios, pois a garantia de posse da seguranca aos moradores
para permanecer na area e promover o desenvolvimento local. Outra atuacéo
especifica é a criacdo de infraestrutura para a dinamizacdo das areas, aproximando
0s moradores aos servicos basicos comércio e servigos, dinamizando o servi¢o de
transporte e mobilidade da populacéo.

O poder publico pode contribuir no sentido de incentivos para a economia
popular, gerando microcréditos, empreendedorismo, qualificacdo dos trabalhadores
para a dinamizag&o da economia local gerando a eficiéncia econdmica.

O planejamento urbano é de suma importancia para a aplicacdo dos
instrumentos de gestdo, com foco na posse moradia como direito social,
desmistificando que a producdo em larga escala é sinbnimo de acesso a uma
habitacdo de qualidade. Sdo ac¢bes importantes no contexto do planejamento o
controle do déficit habitacional e monitoramento e fiscaliza¢do do poder publico, bem
como a participacdo da populacdo nos mecanismos de atividade coletiva, como os
conselhos fiscais, de forma a decidir sobre os destinos dos recursos financeiros para
o estabelecimento de uma gestdo democratica do espaco urbano.

Considerac0es finais

Apos as reflexdes € possivel concluir que é de suma importancia discutir sobre
a insercdo urbana nos PMCMYV, frente a dimens&o do programa e a sua configuracéo
diferenciada em carater regional.

Tanto os parametros utilizados no Labcidades e nos estudos especificos,
como os que abordaram assuntos complementares a inser¢cdo urbana, sobre posse
da escritura do imovel, grau de satisfacdo e nivel de segurangca em residir nos

empreendimentos sdo extremamente eficazes em termos avaliativos, uma vez que
10



tais critérios podem ser Uteis na avaliacdo da qualidade das habitacdes, classificando-

as como de boa ou inadequada insercao urbana.
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