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RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar a literatura acerca da problematica dos baixos indices IDEB na
rede bésica de educacdo em Campos dos Goytacazes. Definimos enquanto ponto de partida a
busca por teses, dissertacdes e artigos nos repositérios institucionais usando o método SSF -
Systematic Search Flow. O estudo se insere dentro de um conjunto de pesquisas que abordam a
desproporgédo entre os baixos indices educacionais no municipio e a elevada quantia de recursos
disponiveis no orgcamento, buscando, assim, contribuir para o desenvolvimento regional e para a
implementacao de politicas publicas. A partir dos textos identificados no levantamento, foi possivel
compreender sob quais arcaboucos tedricos e procedimentos metodoldgicos os trabalhos foram
sendo desenvolvidos e feitas as discussdes sobre o tema.
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Campos dos Goytacazes.

ABSTRACT

The article aims to analyze the literature on the problem of low IDEB rates in the basic education
network in Campos dos Goytacazes, we define as a starting point the search for theses and
dissertations in institutional repositories using the SSF - Systematic Search Flow method. The study
is part of a set of research that addresses the disproportion between low education rates in the
municipality and the high amount of resources available, thus seeking to contribute to regional
development and the implementation of public policies. As a product of the research, it was possible
to collect theses, dissertations and articles and from them understand under which theoretical and
methodological procedures the work was being developed.
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1 INTRODUCAO

O municipio de Campos dos Goytacazes - RJ, esta localizado na
mesorregido Norte-Fluminense, contando, segundo dados do mais recente Censo
Demogréfico (IBGE, 2024), com uma populacdo estimada em 483.551 habitantes
e uma densidade demografica de 119.91 hab/kmz.

De acordo com Almeida e Cruz (2021) o territério € conhecido
historicamente pela monocultura da cana de acglcar e pela hegemoniadas elites
regionais ligadas ao setor sucro-alcooleiro, que ao longo dos ultimos séculos
estabeleceram seu dominio, concentrando poderes, recursos e tendo como
resultado deste processo profundas desigualdades sociais, assegurando assim,
sob seus interesses, o “fechamento da regidao” (CRUZ, 2003).

No tempo presente grande parte da renda municipal € oriundados royalties
de petréleo e em 2023 o valor recebido desta fonte girou em torno de 700.000.000
R$ (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2024, online), o que representa parte
expressiva do valor total arrecadado pelo municipio e previsto na Lei Orcamentéria
Anual de 2023, na ordem de R$ 2.600.000.000 (PORTAL DA TRANSPARENCIA,
2024, online).

Ao longodas ultimas décadas, apesar das politicas de incentivo a producéo
de petréleo e 0 aumento da arrecadacao dos royalties, oriundos deste processo, 0
municipio conseguiu atrair grandes quantias de recursos, contudo, 0s mesmos néo
reverberam em reducdo das desigualdades, aumento do emprego e da atividade
econbmica, marcando assim a permanéncia de um processo de desigualdade
social e subdesenvolvimento.

A este respeito, Ramos (2016) argumenta que as mudancas trazidas pelas
atividades de exploracéo e producao de petréleo contribuirampara a transformacéo
do territério em suas dinamicas econémica, social e politica, na perspectiva da
autora, todas estas transformac¢des fazem parte de um projeto nacional deinsercéo

do Brasil na dinamica do sistema capitalista internacional e assim

Todo esse processo de pesquisa que levou a descoberta da Bacia de
Campos esté inserido em um projeto nacional muito mais amplo que diz
respeito a inser¢cao do Brasil em um novo momento do sistema capitalista
gue desponta nos paises centrais e que faz parte de um novo periodo
econdémico em escala mundial. (Ramos, 2016, p. 65)



Cruz e Terra (2018) situam o alto grau de dependéncia do orcamento
municipal em relacdo a economia do petréleo, com as atividades tradicionais
caracteristicas da regido perdendo espaco na economia local, além disso, 0s
mesmos destacam a finitude destes recursos e a volatilidade constante dos pregos

do barril de petrdleo.

Sé para termos uma ideia: “No orgamento de Campos dos Goytacazes, o
municipio que sempre recebeu o maior montante, as rendas correspondiam, em
1989, a 36% em valores absolutos. Em 2013, seu peso subiu para 54%, em 2016,
caiu para 12%.” (Cruz; Terra, 2018, p. 149)

Apesar destas questbes, os autores apontam que, com a chegada do
Complexo Logistico, Industrial e Portuério do Agu, novas empresas ja comegam a
se deslocar de Macaé para Campos dos Goytacazes, dada a centralidade do
municipio na regido, o que pode gerar uma nova reconfiguracdo e novas
hierarquias regionais.

Almeida e Cruz (2021) classificam este cenario como mais uma etapa da
estratégia de insercdo nacional no mercado internacional, articulando a dinédmica
socioecondmica e politico-cultural dessa regido e o novo regime de acumulacdo

mundial. Tais transformacdes ocorrem, segundo os autores, permeadas por
conflitos e ampliacéo das desigualdades sociais, além do que, com o

O fimdo ciclo regional da agroindUstria sucroalcooleira, a vigéncia do ciclo
regional da industria extrativa do petréleo e a adicdo do Complexo
Portuario do Agucondicionam os impactos e as transformagdes territoriais,
sociais, culturais, econémicas e politicas do espacgo urbano-regional do NF
e, especialmente, da Microrregido de Campos. Nesse processo, agravam-
se antigos e novos conflitosconectados, direta e indiretamente, ao declinio
do longo ciclo da monocultura da cana-de-agUcar e a emergéncia dos Gls
aqui destacados — 0 Complexo de E&P de petréleo e Gas e o Complexo
Portuério do Agu. (Almeida; Cruz, 2021, p. 13)

Assim, compreendemos que as novas reorganizagdes na estrutura do
territério ja ocorrem em um primeiro momento permeadas por conflitos, agravados
pela desigualdade social e em um contexto onde os autores apontam para
mudancas de ambito social e cultural, logo, ha de se investigar qual tem sido o
impacto da chegadas destes novos investimentos no rede basica de ensino e nos

indices educacionais.



Sendo assim, se fez importante situar a organizacao do sistema escolar
municipal dentro desta perspectiva, uma vez que os discursos e as acoes
estratégicas estao carregados por um lado das formacg@es discursivas neoliberais
e por outro tem adequado o sistema educacional a demanda de formacgao e
reproducédo da formacéao de trabalho a nova Iégica em curso no territorio.

Antes de mais nada, € importante destacar os reflexos das desigualdades
sociais narede municipal de ensino, etapa da educacéo que é de responsabilidade
municipal,a mesma de acordo com a SEDUCT (Campos dos Goytacazes, 2024),
conta com cerca de 55 mil estudantes matriculados, destes, segundo dados do
Ministério da Cidades (Brasil, 2024), cerca de 46 mil estudantes estdo em situagao
de pobreza.

Diante deste cenario, a partir do ano de 2016 ha, em nivel nacional, o
aprofundamento da logica neoliberal com a adeséo de politicas de reducao dos
investimentos em educacdao e austeridade fiscal e as novas politicas educacionais
implementadas a partir de documentos como a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) que tiveram forte influéncia da l6gica e do pensamento empresarial.

Jaem nivel municipal,foiimplementado a partirdo ano de 2021 o programa
de gestdo denominado “Programa de Aprendizagem Eficiente” PAE (Campos dos
Goytacazes, 2024), tendo com o objetivo, segundo o mesmo, promover a melhoria
naqualidade da educacéo através de um ecossistema de aprendizagem eficiente,
apoiado no uso de tecnologias digitais e na qualificacéo profissional ao estabelecer
parcerias entre instituicbes publicas e privadas.

A meta global do programa é posicionar Campos dos Goytacazes entre as
40 redes de educacédo do Estado do Rio de Janeiro com o maior indice do IDEB na
regido, uma vez que o programa parte do histérico de baixos indices frente a uma
grande quantia de recursos e uma projecao de derrocada das rendas dos royalties
do petréleo como justificativa para sua implementacéo.

Desde entéo, novas portarias, decretos e resolu¢céesvém sendo publicados
para adequar o sistema educacional alégicado IDEB e com isso conseguir atingir
as metas projetadas pelo Plano Municipal de Educacao (2015 - 2025) (Campos dos
Goytacazes, 2015) e pelo Programa de Aprendizagem Eficiente.

Assim, a pesquisa objetiva-se a compreender como a problematica dos

baixos indices educacionais, frente a grande quantidade de recursos recebidos



pelos municipios e as transformacgdes ocorridas no territdrio, vem se configurando
nos conjuntos das pesquisas académicas produzidas nos programas de poés-
graduacdo do municipio de Campos dos Goytacazes, assim como em artigos
publicados em revistas que abordam a tematica do IDEB e a rede municipal de

ensino.

2 METODOLOGIA

Seguindo o objetivo da pesquisa em revisitar a literatura dos principais
trabalhos realizados acerca da tematica “IDEB” e da educacgao, realizamos uma
busca com énfase em trabalhos realizados sobre o IDEB nos programas de pos-
graduacdo em funcionamento em Campos dos Goytacazes-RJ, assim como em
artigos e revistas, através da plataforma Google Académico.

Assim, foram levantadas teses, dissertacées e publicacdes coletadas no
repositério de teses e dissertacdes da CAPES e em periddicos, revistas e jornais,
bem como nos repositérios da Universidade Federal Fluminense (UFF),
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) e Universidade Candido
Mendes (UCAM)

Além disso, levantamos a produc¢éo dos principais autores que discorrem
sobre a relacdo entre a chegada dos grandes investimentos na regido e as
perspectivas para o desenvolvimento regional, sobretudo, por esta se tratar de uma
discussédo central no desenvolvimento e no suporte teérico da pesquisa, assim,
através deste levantamento, buscamos ampliar a compreensdo do fenémeno
estudado dada a caracteristica da pesquisa bibliografica em permitir esta
ampliacgéo.

De acordo com Gil (2002), a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de
livros e artigos cientificos ja publicados e, segundo a concepcédo do mesmo, em
guasetodos os estudos existe a presencadeste tipo de pesquisa. Em algunscasos,

a pesquisa é toda desenvolvida com base na revisao bibliografica.

Boa parte dos estudos exploratorios pode ser definida como pesquisas
bibliograficas. As pesquisas sobre ideologias, bem como aquelas que se
propdema andlise das diversas posi¢cdes acerca de um problema, também



costumam ser desenvolvidas quase exclusivamente mediante fontes
bibliogréficas. (Gil, 2002, p. 44)

As fontesda pesquisabibliografica,ainda segundo o autor, podem se mostrar
diversas, incluindo desde livros de literatura corrente, livros de referéncia sobre
temas especificos, publicacdes de periddicos em jornais, revistas e demais meios

impressos ou nao, podendo estes serem escritos por um ou mais autores.

A principal vantagem da pesquisa bibliograficareside no fato de permitir
ao investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla
do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem torna-
se particularmente importante quando o problema de pesquisa requer
dados muito dispersos pelo espaco. Por exemplo, seria impossivel a um
pesquisador percorrer todo o territorio brasileiro em busca de dados sobre
populagdo ou renda per capita; todavia, se tem a sua disposicdo uma
bibliografia adequada, ndo tera maiores obstaculos para contar com as
informacgdes requeridas. (Gil, 2002, p. 45)

Contudo, Gil (2022) chama a atencdo para alguns cuidados que os

pesquisadores deve tomar ao realizar a reviséo bibliografica, para o autor

convém aos pesquisadores assegurar-se das condicdes em que os dados
foram obtidos, analisar em profundidade cada informacédo para descobrir
possiveis incoeréncias ou contradicbes e utilizar fontes diversas,

cotejando-as cuidadosamente. (Gil, 2022, p. 47)

Desse modo, a pesquisa bibliografica definiu-se como uma revisao de
literatura, como abordada por Ferenhof e Fermnandes (2016, p 550): “E na revis&o
que o pesquisador se familiariza com os textos, identifica os autores que vém
escrevendo sobre o problema pesquisado.” Com isso, criam-se as condi¢des para
0 pesquisador reconhecer a unidade e a diversidade interpretativa sobre o tema
pesquisado.

Na compreenséo dos autores, a revisdo de literatura pode se desdobrar em
narrativa, sistematica e integrativa, tendo cada qual a sua peculiaridade emrelacéo
ao objetivo da pesquisa e também os métodos relacionados ao seu
desenvolvimento e sistematizagéo.

Sendo assim, utilizamos na pesquisa 0 método Systematic Search Flow
(SSF) ao definiruma estratégia para o mapeamento das pesquisas, alinhado-as a

uma busca exaustiva nas base de dados e avaliando, posteriormente, a qualidade



das informacdes presentes nos trabalhos para assim extrair os dados e sintetizar
as informacdes em dialogo com a pesquisa.

De acordo com os criadores do método, Ferenhofe Fernandes (2016, p. 556)
”...0 método SSF foidesenvolvidocom o intuito de sistematizar o processo de busca
ou buscas a base de dados cientificas a fim de garantir a repetibilidade e evitar viés

do pesquisador.”

3. CAMPOS DOS GOYTACAZES - CONTEXTO EDUCACIONAL

3.1 IDEB

Antes de mais nada, é importante compreender que IDEB iniciou sua série
histérica em 2007, organizado pelo Instituto Nacional Anisio Teixeira (INEP), com
a finalidade de monitorar a qualidade da educacédo em todo o territério nacional, e
com isso, estabelecer metas para o sistema educacional brasileiro, possibilitando,
em tese, melhorias na qualidade da rede basica de ensino.

Para formar o indice sdo levados em consideracao a taxa de fluxo escolar
e os resultados alcancados pelos educandos do 5° e 9° ano do ensino fundamental
e 3° ano do ensino médio na Prova SAEB, o indice segue a metodologia utilizada
pelos paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e busca atingir a média desses paises no Programa de
Avaliacao Internacional de Alunos (PISA) que é de 6 pontos.

O fluxo escolar € o dado que aponta dentro de uma escala com variacao
entre 0 e 100 % o percentual de alunos aprovados ao final do ano letivo. Tal
percentual ndo leva em consideracao se a escola conta com o regime de aprovacgao
automatica, apenas coleta os dados brutos que depois serdo adicionados a nota
final do IDEB.

J& a prova do SAEB, que também compde o indice do IDEB, € um exame
de proficiéncia composto por questdes das areas de Lingua Portuguesa e
Matemética, sendo aplicadas aos educandos, a fim de auferir o indice de

aprendizagemdos mesmos, sendo posteriormente calculadojuntoao fluxoescolar.



O calculofinal € obtido a partir da média das notas das provas do SAEB e
do fluxo escolar, calculado a partir do percentual de aprovados dividido por cem.
No fim, a média das provas € multiplicada pelo céalculo final do fluxo escolar. O
resultado da multiplicacé@o sera a nota final do IDEB.

A nota pode ser classificadaentre 0 e 10, e cada estado e municipio tém
suas metas definidas pelas gestdo em questdo. A meta estabelecida para o Brasil
alcancarno ano de 2022 com o IDEB foi de 6 pontos, contudo a média alcancada
pelo pais foi de 5,1.

Em relacéo aos indices referentes a rede municipal de ensino de Campos
dos Goytacazes, segundo dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ao longo dos ultimos 10

anos o historico € de baixos indices em relacdo a meta estabelecida para o pais.

Quadro 1: Meta municipal e notas do IDEB

ANO META NOTA
2007 2.7 2.9
2009 2.9 2.9
2011 3.2 3.1
2013 3.5 3.5
2015 3.9 3.5
2017 4.3 3.5
2019 4.5 -
2021 4.7 4.0

Fonte: Elaborado pelos autores

Um caso atipico presente narealidade municipal édo anode 2019, em que
0 municipio ndo divulgou dados e de acordo com a Secretaria Municipal de
Educacédoa época, em pronunciamento oficial divulgado naimprensa, o fato se deu
devido a falha humana ao enviar os dados para o Ministério da Educacédo - MEC o
que gerou o apagdo de dados, inédito nahistériado municipio (FOLHA DA MANHA,
2020).



Ja nobiénio seguinte, 2021-2022 a média de 4.0 sinalizou um aumento em
relacdo a 2017, entretanto, Campos continuou com o segundo pior indice em
comparagcdo aos municipios da mesorregido Norte-Fluminense, ficando atras
apenas do municipio de Sao Jo&o da Barra e ndo alcancou a meta projetada, de
acordo com os dados divulgados pelo INEP (2022).

Outro ponto a ser levado em consideracdo é que na rede municipal de
Campos dos Goytacazes, a taxa de fluxo foi elevada com indice de 0,88 (INEP,
2022), enquanto as notas da proficiéncia em Portugés se mantiveram, ja em
Matematica apresentaram queda, sendo 4,82 e 4,69 em 2017 e 2021,
respectivamente, segundo dados INEP (2022), o que aponta para um resultados
negativos em relagao ao aprendizado.

De acordo com dados preliminares do INEP (Brasil, 2024) referentes ao
biénio 2022/2023, o municipio apresentou uma variagéo positiva nos indices: nos
anos finais a variacéo foi de 4,0 em 2021 para 4.2; jA nos anos iniciais passou de
4.7 em 2021, para 5.4 em 2023.

Contudo, é necessario ressaltar que os indices, mesmo com a tendéncia
de elevagdo, ainda se encontram abaixo das metas estabelecidas pelo Plano
Municipal de Educagao (PME) (Campos dos Goytacazes, 2015). No caso dos anos
finais, 0 indice de 4.2 é o resultado que estava previsto para ser alcan¢ado no ano
de 2017 e so foialcancadoem 2023, deste modo, o resultado posiciona o municipio
como o quinto pior do Estado do Rio de Janeiro em relacdo aos finais do ensino
fundamental.

Além do mais, a meta estabelecida, pelo programa de gestdo denominado
Programa de Aprendizagem Eficiente (PAE), em posicionaro municipiode Campos
dos Goytacazes entre as 40 escolas com maior IDEB do Estado do Rio de Janeiro
néao foi atingida por nenhum dos segmentos ao longo dos seus primeiros quatro
anosde vigéncia, o quereforca o desafio enfrentado pelarede municipal de ensino.

Assim, verifica-se com isso que existe uma persisténcia dos baixos indices

nos indicadores educacionais, mesmo diante de um cenario favoravel em que o
municipio contou com um orcamento bastante robusto a disposicéo.

3.3 REVISAO DE LITERATURA SOBRE O IDEB



Como apresentado anteriormente, a revisao sistematica de literatura foi o
método escolhido para que pudéssemos mapear e conhecer as producdes
académicas a respeito da evolucdo dos indices IDEB na rede municipal de
educacdo em Campos dos Goytacazes.

As buscas foram realizadas no Google Académico e nos repositérios de
dissertacdes e teses da CAPES e dos Programas de Pds-graduacao em
Desenvolvimento Regional, Meio Ambiente e Politicas Publicas (UFF), Programa
de Mestrado e Doutorado em Planejamento Regional e Gestéo de Cidade (UCAM),
Programa de Pos-graduagdo em Sociologia Politica (UENF), Programa de Pos-
graduacao em Politicas Sociais (UENF).

Utilizamos na pesquisa o método SSF: definimos um protocolo ao
estabelecer as palavras chaves “IDEB Campos dos Goytacazes” e “Educacao
Campos dos Goytacazes” para a buscanasbases de dados da CAPES edo Google
Académico, selecionando o que era pertinente, para assim montar o portfélio com
as pesquisas e a partir dai analisar os trabalhos.

Em relacdo as dissertagcbes e teses nos repositérios das préoprias
universidades, a busca foirealizada sem palavras-chave e com analise de todos os
trabalhos publicados, uma vez que nao havia a opcdo de buscas a partir de
palavras-chave nos respectivos sites. Procuramos identificar os trabalhos que se
relacionavam ao IDEB e a rede de educacgédo de Campos dos Goytacazes.

Foi possivel, entdo, localizar trabalhos nos repositérios de teses e
dissertacbes dos programas de poOs-graduacdo em funcionamento nas
universidades localizadas na cidade e produzidos entre os anos de 2015 e 2024,
uma vez que ndo foram encontrados trabalhos anteriores a 2015 nos repositérios
de teses e dissertagdes nas instituicdes selecionadas.

J& no caso dos artigos publicados em revistas, utilizamos a plataforma
Google Académico como instrumento de busca, partimos de palavras chaves “IDEB
Campos dos Goytacazes”, “Educagao Campos dos Goytacazes” e a partir de entéo
selecionamos os artigos ligados a tematica, sobretudo, aqueles produzidos por
autores da afea do Planejamento Urbano e Demografia, area de concentragdo do
PPGDAP.



Posteriormente extraimos as informacdes fazendo uma sintese dos
resultados, para, por fim, desenvolver o processo da escrita. Deste modo,
identificamos sete trabalhos pertinentes a discussao, entre dissertacoes, teses e

artigos publicados ao longo dos anos de 2011 e 2023, como veremos no quadro

abaixo:

Quadro 2: sintese dos resultados

AUTOR (A)

ANO

REVISTA/IPROGRAMA

METODOLOGIA E OBJETIVOS

GIVISIEZ;
DE
OLIVEIRA

2011

POLITICAS,
SOCIEDADE
EDUCACAO

Avaliar  os impactos  nos
indicadores da educacdo nos
municipios do norte do Estado do
Rio de Janeiro, através do
levantamento da série historica
dos indicadores e por meio de
regressao logistica.

BERCOT

2015

PMDPRGC/UCAM

Comparar a melhor e apiorescola
de acordo com o IDEB,
abordando 0S fatores
socioecondmicos implicitos.

TOSTA

2015

PPGPS/UENF

Aplicar questionarios a fim de
ouvir a opinido dos docentes
sobre o IBED.

DA MATA;
RANGEL,
BERCOT

2018

Essentia Editora

Relacionar (o] avancos
econdmicos com o baixo
desempenho no IDEB através da
revisdo histéria de dados do
muniicipio.

RANGEL

2022

PMDPRGC/UCAM

Andlise estatistica dos dados
IDEB e o grau de artificialidade
presente nos indices.

XAVIER

2022

PPGSP/UENF

Comparar 0 investimento em
educacdo com o resultado do
IDEB




2023 Revista Tecnologia e Analisar a evolugéo do IDEB e do
MARTINS; Sociedade UTFPR IDHM entre 2000 e 2017

NETO;
SHIMODA e
CASTELAN

0]

Fonte: elaborado pelos autores

Dialogando com a perspectiva de Givisiez; de Oliveira (2011) apesar do
consensoem torno da ideiade que investir em educacdo é uma das maneiras de
promover a justica intergeracional e reduzir os impactos com a finitude dos
recursos, o que esta sendo colocado em pratica ha décadas na mesorregiao Norte
Fluminense, € uma politica de injustica intergeracional, como apontam o0s
indicadores sociais guando comparados com a quantidade de recursos recebidos.

Corroborando com esta tese, da Mata; Bercot; Rangel (2018) ressaltam a
contradicdo entre o fato de Campos dos Goytacazes possuir o terceiro maior
Produto Interno Bruto (PIB) do Estado do Rio de Janeiroe por outro lado apresentar
indicesde Desenvolvimento da Educacéio Basica (IDEB) abaixo da meta estipulada
para o municipio, apontando para a urgéncia em reavaliar e aprimorar as politicas
educacionais acionadas pelos gestores publicos municipais, visto que

A Industria do Petréleo tampouco tem se mostrado eficaz no
desenvolvimento regional, uma vez que esses recursos nao dialogamcom
a regido. E preciso esclarecer que o bom desempenho nos indices de
gualidade de ensino é decorrente também de outras causas além da
econdmica, porém esses recursos podem proporcionar a implantacédo de
politicas publicas adequadas ao aumento da oferta e qualidade da
educacdo. (da Mata; Bergot; Rangel, 2018, p 236)

Com relacdo a estas questdes, Martins et al. (2023) também apontam a
contradicao entre a grande receita dos municipios situados na bacia que concentra
80% da producéo nacional de petréleo e os indicadores educacionais, colocando
em relevo os indices do IDEB e do indice de Desenvolvimento Humano Municipal

(IDHM) onde o municipio de Campos dos Goytacazes figuraem posicdes abaixo
de outras variaveis do IDHM e longe das metas estipuladas para o IDEB, além disso



Considerando que o resultado do IDEB de um municipio tende a refletiro
modo como a gestao municipal tem administrado os recursos financeiros
destinados a educacao local, no caso de Campos dos Goytacazes, com
um recebimento alto de royalties do petréleo, a questdo financeira nédo
deveria apresentar-se como uma barreira para a qualidade educacional
no municipio. (Martins et al. 2023, p 294)

Bergot (2015), por sua vez, parte da hipotese inicial de que as questbes de
ordem social e cultural estdo implicitas dentro dos indices e deveriam ser analisadas
para assim melhorar a qualidade da educacédo, uma vez que que os indices néo
levam estes fatores em consideracgéao.

O mesmo, em sua metodologia, selecionou duas escolas da area urbana
de Campos dos Goytacazes. O critério foi o fato de elas estarem classificadas como
melhor ou pior desempenho, de acordo com os dados do IDEB municipal, assim o
autor relaciona estes desempenhos aos fatores socioeconémicos que, naviséo do

mesmo, estdo implicitos neste processo de avaliacdo.

Por essa forma, analisar os resultados obtidos nas avaliagbes de
desempenho e aproveitamento escolares promovidas por instancias
oficiais, sejam elas locais, estaduais ou federais, apesar de divulgados no
formato indice, 0 nimero que expressa essa cifrapor si s6 ndo retrata a
dindmica contextual de cada microcosmo (escola, comunidade, cidade,
etc.). (Bergot, 2015, p. 23)

Ao levantar a referida hipoétese, foi através do estudo de caso que o autor
buscou compreender se de fato os fatores socioeconémicos influenciam nas notas,
assim 0 mesmo investigou o acesso aos direitos basicos em ambas as escolas,
contudo o estudo ndo aponta ao fim algumarelacéo direta entre variaveis, umavez
que os dados de ambas as escolas nao indicam relacdo com a hipotese.

Por sua vez, em um trabalho também publicado no area de planejamento
urbano e regional, Rangel (2022), analisou os indices de artificialidade nos dados
do IDEB a nivel nacional ao explorar a evolucdo das taxas de aprendizagem,
através da metodologia estatistica e da comparacao entre os indices de diferentes
anos. Segundo a autora, nos ultimos anos 0s numeros cresceram aquém do
esperado, o que gerou esforcos para a melhoria da qualidade educacional.

A tese de Rangel (2022) partiu da hipotese de que existe um elevado grau

de artificialidade nos indices em questdo, uma vez que 0s mesmos aumentam com



base na politica de aprovacdo automatica, assim a pesquisa teve como objetivo
verificar as consequéncias do referido aumento das artificialidades, uma vez que
segundo ela, é possivel elevar a longo prazo as taxas de IDEB apenas elevando as
taxas de aprovacéo.

Porseu turno, Tosta (2015), em suadissertacao analisao IDEB nasescolas
da rede estadual de ensino e segundo a autora o indice tem sido alvo de duras
criticas por parte dos gestores, estudiosos e profissionais da educacgéo, assim a
pesquisada mesma, compreendendo a necessidade em melhorar a qualidade da
educacéo, buscou entender a percepg¢do dos professores acerca dos indices.

O recorte foi feito considerando as escolas da rede estadual de educacao
basica em Campos dos Goytacazes. A metodologia foi estudo de caso, com sete
escolas selecionadas, sendo entrevistados apenas professores que lecionam no
ensino medio, além disso, todas as escolas selecionadas estavam localizadas na
area urbana do municipio.

A partir das entrevistas feitas, Tosta (2015) conclui que os professores
percebem que é probleméatica a maneiracomo € implementado o sistema de ensino
relativo as avaliacbes, apontam que apesar de aumentar o fluxo ndo ha
acompanhamento do desenvolvimento do aprendizado, assim 0S mesmos
identificam a necessidade de mais investimento, valorizacdo e formacdo nas

escolas.

Apesar disso, a maioria dos professores entrevistados concluiram que o
IDEB é um sistema com potencial, mas que precisa ser melhorado. Apesar
da grande insatisfacdo dos professores em relacdo ao IDEB, observada
tanto nos questionarios quanto nas entrevistas semiestruturadas, 6
(54,5%) professores dos 11 entrevistados afirmaram que acreditam que o
IDEB é o caminho para a melhoria da escola publica. Eles consideram que
as avaliag6es sdo necessarias e, mesmo que o IDEB tenha problemas, ele
ainda é um instrumento que precisa ser melhorado. Os professores dizem

gue o indice é pelo menos uma tentativa. (Tosta, 2015, p. 79)

Ja4 Xavier (2022), buscou tracar um panorama geral da realidade
educacional nos municipios do Estado do Rio de Janeiro, a partir da comparacao
entre a quantidade de investimentos feitos e 0 desempenho obtido com o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica.

A autora parte do pressuposto de que ha um consensoem relacéo ao Brasil

nao alcancar os indices desejados em educacdo, seja em sua oferta, seja na



qualidade dos servicos educacionais ofertados a populacéo, assim a pesquisateve
como intencdo criar subsidios para pesquisas e politicas publicas para a melhoria
da educacéo.

Através da metodologia quantitativa ela realizou uma comparacao entre 0s
indicadores dos gastos financeiros e os indicadores sociais do Estado, situando o
sistema educacional no Estado do Rio de Janeiro enquanto um sistema desafiador
diante dos baixos indices que vem apresentando, num contexto parecido com a
realidade municipal.

Ao fazer esta correlagéo a autora concluique sdopoucas as evidéncias que
permitem confrontar os investimentos e melhora educacional, sugerindo entéo a
possivel interferéncia de outros fatores que atravessam este processo.

Martins et al. (2023), analisaramde modo comparado, a evolugdodo indice de
Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) e do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) em Campos dos Goytacazes entre os anos de 2000 e
2017, tendo como finalidade problematizar a qualidade da educacédo a nivel
municipal.

Ao comparar 0s nameros, os autores evidenciamque no IDH-M apesar de
apresentar indices altos em relagdo ao PIB per capita e a longevidade, os indices
educacionais aparecem baixos também neste indicador, contudo, os autores
acreditam nao ser possivel realizar uma comparacéo entre os indices, pois apenas
o IDHM teve aumento significativo ao longo das primeiras décadas do século XXI.

Assim, o artigo vai propor enquanto solucdo a necessidade de mais
investimentos na educacdo dada a necessidade de se alcancar melhores
patamares educacionais para a realidade municipal. Tal argumento se sustenta no
fato de ter havido grandes quantidades de recursos destinados ao municipio ao

longo destes anos em decorréncia da exploracdo de petréleo.

4 CONCLUSAO

Partindo do levantamento realizado acima, compreendemos que ha um
problema histérico em relacdo ao alcance das metas para IDEB a nivel municipal,
uma vez que o0 municipio raramente atingiu as mesmas, 0 que por um lado

evidencia um problema em relacdo a qualidade da educacao municipal e por outro



abre espaco para o questionamento acerca da relacdo entre os indices e a
realidade.

Contudo, este é um problema que perpassa todos os entes federativos,
dado a légica de aplicacdo de testes padronizados e uniformizacao dos sistemas
educacionais em todo o mundo sob a orientagcdo de organismos internacionais
ligados a razdo neoliberal, que ndo estdo preocupados em garantir educacéo de
qualidades aos mais pobres, mas sim aumentar a eficiéncia da forca de trabalho
diante do processo de reorganizacédo produtiva do capital.

Assim, através do presente estudo, foi possivel delimitar a abordagem
tedrica e metodoldgica da dissertacdo de mestrado apresentada no Programa de
P6s Graduacdo em Desenvolvimento Regional, Ambiente e Politicas Publicas
(PPGDAP), intitulada “A l6gica empresarial na educagéo: o caso do IDEB na rede

municipal de educacdoem Campos dos Goytacazes entre os anos de 2017 e 2024.
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