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RESUMO

O crescimento do mercado mundialde commoditiesdemanda a instalagédo de portos, sobretudo em paises
como o Brasil que se destaca como produtor e exportador de agropecuarios € minerais, na construgdo de
infraestruturas e na geracdo de impactos préprios do neoextrativismo. No norte do estado do Rio de
Janeiro, desde 2014 quando entrou em opera¢ao, o Porto do Agu atende ao mercado do minério de ferro e
do petroleo, e a partir de 2023 ao dos produtos agricolas. No entanto, argumenta -se que seu portfélio de
negocios esta assentado nas expulsdes. Cerca de 40% do territério do municipio de Sdo Jodo da Barra €
de dominio do Porto do Agu; 7.200 hectares de terras foram expropriados de aproximadamente 1.500
familias; controle de 4rea de pesca; desmatamento de drea remanescente de restinga, ecossistema da Mata
Atlantica; outorga para uso de 142, 4 bilhdes de litros de 4gua anualmente, colocando o empreendimento
como o 7° maior consumidor de dgua do Brasil em 2023; 4gua e solo salinizados e a erosdo costeira
avangando. O objetivo é identificar se 0 que ocorre com 0s camponeses, pescadores, comunidades
tradicionais e urbanas e com a natureza, evidencia um padrdo de expulsGes pelos megaportos brasileiros,
especialmente o Porto do Acu. Metodologicamente se fundamenta na categoria expulsdo, em estudos
académico-cientificos e em pesquisa documental. A andlise permite concluir que as expulsdes é um
padrdo dos megaportos estudados, inclusive do Porto do Agu.
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ABSTRACT

The growth of the global commodities market demands the installation of ports, especially in countries
like Brazil, which standsoutasa producer and exporter of agriculture and minerals, in the construction of
infrastructure and in generating impacts typical of neo-extractivism. In the north of the state of Rio de
Janeiro, since 2014 when it began operating, Porto do Agu has served the iron ore and oil markets, and
from 2023 the agricultural products market. However, it is argued that its business portfolio is based on
expulsions. Around 40% of the territory of the municipality of Sdo Jodo da Barra is owned by Porto do
Acu; 7,200 hectares of land were expropriated from approximately 1,500 families; fishing area control;
deforestation of remaining restinga area, Atlantic Forest ecosystem; grants the use of 142.4 billion liters
of water annually, placing the enterprise as the 7th largest water consumer in Brazil in 2023; salinized
water and soil and advancing coastal erosion. The objective is to identify whether what happens to
peasants, fishermen, traditional and urban communities and nature, highlights a pattern of expulsions by
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brazilian megaports, especially Porto do Acu. Methodologically, it is based on the expulsion category, on
academic-scientific studies and on documentary research. The analysis allows us to conclude that
expulsions are a pattern in the megaports studied, including Porto do Agu

Keywords: Expulsions; Neoextractivism; Ports

1 INTRODUCAO

Desde os primordios do Brasil os portos foram o0s responsaveis pela
movimentacdo de produtos agricolas, florestais e minerais que serviam para abastecer
Portugal e outros paises europeus, com sua economia baseada na producdo para o
mercado externo como aconteceu com outros paises da América Latina (GUDYNAS,
2009). E somente a partir dos anos de 1930 que o0 pais inicia seu processo de
industrializacdo implementando as politicas de substituicdo de importa¢fes. No entanto,
no final do século XX, com a internacionalizacdo da economia (globalizacdo
neoliberal), e na primeira década do século XXI, com a alta dos precos e da demanda de
alimentos e de outras commodities no mercado mundial, um processo de
desindustrializacdo ganha profundidade com o pais se inserindo de forma passiva e
subordinada & nova divisdo internacional do trabalho (DI1T) como produtor e exportador
em grande escala de commodities (CANO, 2012), com os portos tendo papel
preponderante nessa fase da economia nacional.

A fase do extrativismo contemporaneo ou do neoextrativismo (GUDYNAS,
2009) produz uma dependéncia exportadora que exige além de regulacdo e protecdo
para 0s negocios neoextrativistas a construcdo de infraestruturas como os portos de
exportacdo. Esses sdo construidos ou ampliados para atenderem a essa nova fase do
extrativismo brasileiro que tem na mineracdo e no petréleo, mas principalmente na
agricultura exportadora uma expressiva participacdo no Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, com uma alta de 15,1% de 2022 para 2023 do setor agropecuario, com 0
crescimento do setor sendo o maior da série historica que comegou em 1995, com uma
alta decorrente do aumento da producéo agricola, principalmente de soja e milho, com a
agropecuaria puxando a economia brasileira (MAP, 2023).

O Porto do Acu comecgou a ser construido em 2007, no 5° Distrito do municipio
de Sdo Jodo da Barra, norte do estado do Rio de Janeiro, entrando em operagdo em
2014. O Agu atende ao mercado do minério de ferro e de outros produtos primarios

como o litio extraidos de Minas Gerais. Também o mercado do petroleo e gas produzido



na Bacia de Campos, no estado do Rio de Janeiro, e em 2023 passou a atender o
mercado de soja e milho do estado de Goiés.

Considerado pela sua tipologia um porto-industria, o Porto do Acu € gerador de
intensos processos de expropriacio (BENEVIDES-GUIMARAES; PEDLOWSKI;
TERRA, 2019), assim como 0 sdo outros portos brasileiros, como o Porto de Pecém, no
estado do Ceara e o Porto de Suape, no estado de Pernambuco. Estes foram construidos
ou ampliados nos anos 2000, e pela sua tipologia sdo portos-indUstria, além de
apresentarem processos de expropriacdo semelhantes aos vivenciados pelas populagdes
e natureza atingidas pelo Porto do Agu.

Conforme Gudynas (2009) e Svampa (2013), os megaportos séo intensivos em
terra, dgua e demais recursos do territdrio. Geram processos disruptivos que sao
resultantes de um modelo de desenvolvimento violento, destruidor da natureza e
violador de direitos humanos préprios ao neoextrativismo.

Diante dessa realidade, o objetivo é identificar se o que ocorre com as
comunidades rurais e urbanas e com a natureza, evidencia um padrao de expulsdes pelos
megaportos brasileiros em seu vinculo com as commodities, especialmente o Porto do
Acu. Metodologicamente se fundamenta na categoria expulsdo, com base em Sassen
(2016), em estudos académico-cientificos e técnicos, e em documentos produzidos pela
midia convencional e alternativa bem como nos sites dos empreendimentos.

O texto € apresentado em duas sec¢Ges, além desta introducgdo e das consideragdes
finais. Na primeira secdo 0 neoextrativismo € abordado como uma expropriacdo dos
territdrios, dos meios de vida e da natureza, com base em Fontes (2018), e como um
fenbmeno proprio da acumulagdo por espoliacdo, conforme Harvey (2005). Entretanto a
analise central argumenta que o neoextrativismo € um fendémeno de expulsdes
contemporaneas, fundamentado em Sassen (2016). A segunda sec¢do trata dos expulsos
pelos megaportos Acu, Suape e Pecém, que sdo comunidades camponesas, de
pescadores, quilombolas e outras, e comunidades urbanas do entorno dos
empreendimentos, e onde as expulsdes sdo de ordem econdmica, social, ambiental e

também politica, por serem expulsos do status de cidadania.

2 EXPULSOES COMO LOGICA DE ATUACAO DOS EMPREENDIMENTOS
NEOEXTRATIVISTAS



O extrativismo é uma modalidade de desenvolvimento econdmico conhecida de
paises da América Latina ha no minimo 500 anos. No inicio do século XXI, no
denominado boom das commodities, Gudynas (2009) cunhou o0 termo neoextrativismo
para designar um modelo contemporaneo de extrativismo que tem seu desenvolvimento
baseado na apropriacdo de recursos naturais, redes produtivas pouco diversificadas e na
insercdo subordinada na nova divisdo internacional do trabalho como fornecedor de
mateérias-primas transformadas em commodities agricolas e minerais, e com forte apoio
dos Estados e governos nacionais. Esse apoio ao crescimento econdmico baseado em
commodities € justificado por gerar recursos e divisas para uma regido ou pais, apesar
da producdo intensiva de matérias-primas para 0 mercado externo ser um modelo
produtivo violento, destruidor da natureza e violador de direitos humanos.

Para Svampa (2013), esses processos violentos séo resultantes

de un estilo de desarrollo neoextractivista, que puede ser definido
como aquel patron de acumulacién basado en la sobre explotacion de
recursos naturales, en gran parte no renovables, asi como en la
expansion de las fronteras hacia territorios antes considerados como
«improductivos». El neoextractivismo instala una dindmica vertical
que irrumpe en los territorios y a su paso va desestructurando
economias regionales, destruyendo biodiversidad y profundizando de
modo peligroso el proceso de acaparamiento de tierras, al expulsar o
desplazar a comunidades rurales, campesinas o indigenas, y
violentando procesos de decision ciudadana (SVAMPA, 2013, s/p).

Commodities sdo para Svampa (2013, s/p) “productos de fabricacion,
disponibilidad y demanda mundial, que tien em un rango de precios internacional y no
requieren tecnologia avanzada para su fabricacion y procesamiento”. Produzidas no
ambito do “Consenso das Commodities”, uma nova ordem politica, econdmica e
ideoldgica baseada na exportacdo de bens primarios em grande escala, que se diferencia
da valorizagéo financeira do Consenso de Washington, geram vantagens comparativas e

crescimento econdmico, ao mesmo tempo em que produzem assimetrias e conflitos.

el nuevo «Consenso de los Commodities» conlleva la profundizacion
de la dindmica de desposesion o despojo de tierras, recursos y
territorios y produce nuevas y peligrosas formas de dependencia y
dominacién. Entre los elementos comunes de estadindmica podemos
destacar la gran escala de los emprendimientos, la tendencia a la
monoproduccion o la escasa diversificacion econdmica y una logica
de ocupacion de los territorios claramente destructiva. En efecto, en
funcion de una mirada productivista y eficientista del desarrollo, se
alienta la descalificacién de otras logicas de valorizacion de los
territorios, los cuales son considerados como socialmente vaciables, o
lisa y llanamente como «areas de sacrificio», en aras del progreso
selectivo (SVAMPA, 2013, s/p).



As alteracbes no modelo de acumula¢do nos ultimos anos do século XX, se
intensificam com a expansdo de megaprojetos voltados ao controle, extragdo e
exportacdo de bens naturais. Trata-se de empreendimentos neoextrativistas que
contemplam atividades tradicionais, como a mineragdo e a exploragdo de
hidrocarbonetos, atividades ligadas ao novo sistema agroalimentar como o agronegécio
e a producdo de biocombustiveis. Projetos de infraestruturas como transporte (hidrovias
e portos), projetos energéticos (hidroelétricas) ¢ de comunicagdes, “cuyo objetivo
estratégico es facilitar la extraccion y exportacion de las materias primas hacia sus
puertos” (SVAMPA, 2013, s/p).

Os empreendimentos orientados para a exportacdo séo de grande escala, como
0s megaportos que demandam extensa area de terras, grande quantidade de &gua,
energia, area de descarte de rejeitos, mao-de-obra barata, legislacéo, beneficios fiscais,
estradas e ferrovias. Além disso, possuem poucos encadeamentos produtivos
endogenos, com tendéncia a se consolidarem como enclaves de exportacdo. Geram
fragmentacdo social e regional e tendem a se configurar como espagos produtivos
dependentes do mercado internacional.

Gudynas (2009), tratando dos profundos impactos dos megaprojetos, observa

que sdo conectados por corredores de transporte e orientados para portos de exportacao.

El avance de la explotacion minera, petrolera o los monocultivos de
exportacion desencadena profundos impactos territoriales [...].
Generan enclaves productivos que estan conectados por corredores de
transporte o de energia con otras zonas del pais, y orientados hacia los
puertos de exportacion. Sus actividades son resguardadas en muchos
casos por el proprio Estado, incluso por medio de proteccién policial o
militar (GUDYNAS, 2009, p. 200-201).

Los enclaves extractivistas han estado en el centro de muchas
polémicas por sus severos impactos sociales y ambientales. Estos van
desde acentuar las desigualdades locales a los casos de contaminacion
o0 pérdida de biodiversidad. La evidencia empirica que se ha
acumulado en los ultimos afios es variada y contundente, y deja en
claro que la situacién convencional es aquella donde se externalizan
los efectos sociales y ambientales (GUDYNAS, 2009, p. 204)

Para Acselrad e Michelotti (2024), a entrada do rentismo na especulagdo com
commodities amplia os interessados e a ocupagdo dos territorios pelas atividades

produtivas de bens primarios.

a imbricacdo entre economia, politica e ecologia permite, por certo,
identificar, neste tipo de capitalismo subordinado, tracos autoritarios
proprios a natureza expropriatoria das formas de ocupacao do espaco



por agentes do agronegocio e da minera¢do com sua pressdo sobre
terras e recursos do campesinato, das comunidades indigenas e
tradicionais. Estratégias agressivas de expansdo das fronteiras
territoriais do extrativismo agromineral derrogam direitos e criam
situacdes de conflito cada vez mais marcadas pela violéncia armada,
brutalizacéo [...]; mudangas infralegais flexibilizam procedimentos,
aceleram ou dispensam estudos ambientais e licencgas, fragilizam
acdes fiscalizatorias, constrangem servidores publicos, ao passo que
uma série de propostas legislativas visam integrar ao mercado terras
que se encontram fora dele (ACSELRAD; MICHELOTTI, 2024, p. 2
e d).

A acumulagdo capitalista esta assentada em dois mecanismos interdependentes
que sdo a expropriacdo e a exploracdo. Para que haja exploracdo do trabalhador e da
natureza faz-se necessario primeiro que sejam expropriados.

Enquanto categoria analitica, em Marx a expropriacdo se inscreve no contexto
histérico da acumulagcdo primitiva de capital, quando se iniciava a organizacdo
econémica e social do modo de producédo capitalista. Tem relacdo com a tomada das
terras dos camponeses, Unico meio de subsisténcia que nos séculos XV1 e XVII ocorreu
com o uso da violéncia e nos séculos XVIII e XIX com amparo da lei. A expropria¢do
consistia na forma de obrigar camponeses e arteséos a venderem sua forca de trabalho,
sendo determinante para a exploracdo dos trabalhadores e dando origem & propriedade
privada dos meios de producdo (FONTES, 2018; AGUIAR; BASTOS, 2012).

Quanto a natureza, a expropriagdo consiste em transformar, seja pela tomada da
terra, colonizagdo de oceanos, privatizacdo de agua, desmatamento de floresta e outros,
um bem comum e essencial para atender as necessidades humanas em recurso privado
ao ser introduzido na esfera da acumulagdo, servindo a producdo e a reproducdo do
capital (AGUIAR; BASTOS, 2012).

Importante frisar que a violéncia ndo é o Unico método de expropriacéo,
podendo ser utilizada a lei como ocorreu nos séculos XVIII e XIX. Porém, ¢é a
expropriacdo 0 primeiro recurso utilizado pelas classes dominantes visando a
exploragéo e, por conseguinte a valorizagdo do capital, principalmente em momentos de
crise de acumulacao.

A expropriagdo é inerente a racionalidade capitalista neoliberal, que na fase da
acumulacdo financeirizada, juntamente com a sua contraparte, a exploracdo, sdo
mecanismos de submissdo e dominacdo de corpos, afetos, subjetividades, além dos
meios de trabalho como a terra. A expropriacdo submete todas as dimensdes da vida e

da natureza as exigéncias técnicas, administrativas e ao padrdo do mercado,



transformando a natureza, o trabalhador e o territorio em fatores de producéo a serem
controlados, manipulados e dominados em detrimento de outras racionalidades.

A racionalidade dominante se dirige para as necessidades do mercado, tratando
de forma utilitarista e objetificando modos de vida e natureza, e reduzindo “a
diversidade social, cultural e ecoldgica as necessidades estruturais e imediatas do
mercado ¢ da acumulagdo capitalista”. E uma racionalidade que aniquila “[...] as outras
formas de organizacéo social, culturais, éticas e modos vida intrinsecamente ligados aos
sistemas ecologicos complexos e aos simbolos [...]” (LIRA, COSTA; FRAXE, 2013, p.
2682-2683).

Essa racionalidade econdmica, social e cultural, se orienta pela expropriacéo
ilimitada de bens naturais, expropriacdo e exploracdo do trabalhador, e para o controle e
dominio do territério, base de sua exploracdo espacial. Para isso, escolhas, acdes,
crencas dos agentes sdo racionalmente voltadas para o alcance desse resultado. Ocorre
que essa racionalidade dirigida a acumulagdo capitalista e a sua expansdo, nega,
obscurece, ameaga e aniquila outras escolhas, acbes e crencas que formam outras
racionalidades ndo funcionais aos seus objetivos, e quando ndo destroem
instrumentalizam essas outras racionalidades alterando escolhas que se adaptem aos
seus objetivos.

Ao se referir a racionalidade dominante Fontes (2018) observa que:

A ‘racionalidade’ capitalista ¢ metddica e abstrata, calcada quase
exclusivamente no célculo (de maneira simplificada, mas nao
falsificada, limita-se a... ‘maior beneficio com menor custo’) e é
extremamente eficiente para a multiplicagédo do proprio capital. Ela
despe o célculo econébmico de todos os valores socialmente
construidos, o desvincula dos proprios seres sociais sobre 0s quais
incide, bloqueia sua historicidade — tanto na compreensdo dos
processos que conduziram ao capitalismo, quanto com relagéo ao
futuro — ao reiteradamente naturalizar relagcdes que sao historicas e
sociais. Mas é com base em tal racionalidade estreita que a economia
politica pretende apresentar-se como neutra e equitativa (FONTES,
2018, p. 2).

Ao mesmo tempo em que expropria e explora, a racionalidade dominante busca
se conciliar com a protecédo social, ambiental e do territorio, frequentemente recorrendo
a programas sociais e ambientais que tornam o expropriado-explorado dependente do
Estado e das benesses das corporagdes, retirando sua parca autonomia. Assim, aplicada
pelo Estado e corporagfes capitalistas, a expropriacao subtrai as condi¢des necessarias a

reproducdo dos grupos sociais expropriados, com reducdo de direitos, além de com a



apropriacdo dos recursos publicos, convergindo para a acumulagdo (HARVEY, 2005;
GUDYNAS, 2009; BOSCHETTI, 2016).

Para Harvey (2005), a partir da década de 1970, a saida para a crise de
superacumulacdo se fez com a adocdo do neoliberalismo e da hegemonia do capital
financeiro. Estes passaram a dar o tom da expansdo capitalista pelas grandes
corporacOes estatais e privadas, grandes bancos e fundos de investimentos de estados
imperialistas, em uma corrida para recompor a lucratividade do capital realizada,
sobretudo, com espoliacéo.

A espoliacdo é compreendida por Harvey (2005) como uma expropriacdo direta
de riqueza com roubo, saque, pilhagem, com mercadificagdo e privatizacdo, que
denominou de ‘“acumulagdo por espoliagdo” em referéncia a expropriacdo na
acumulacdo primitiva. Nessa fase contemporanea da expropriacdo, os Estados nacionais
sdo apropriados pelo capital financeiro neoliberal e como formalizadores da espoliacdo
mantém arranjos institucionais e constitucionais necessarios a producdo e circulacéo,
agindo para preservar o padrdo de assimetrias espaciais de troca, mostrando forte
ligacdo com a estrutura geogréafica do capitalismo e com as praticas de acumulacéo.

A analise de Harvey (2005) sobre a acumulacdo por espoliacdo nao se distancia
da acumulacdo originaria ocorrida entre os séculos XV e XVI, na passagem do modo
feudal para 0 modo de producdo capitalista, mas tem seu cerne no processo primario de
expropriacdo dos meios de producgdo e trabalho. A espoliacdo é nesse sentido um
continuum da expropriacdo originada do processo histérico, econdémico, social e politico
das origens do capitalismo, que se reatualiza com base em novas formas e mecanismos,
sem perder sua esséncia no processo de producéo e reproducao do capital, que no século
XXI, sob o dominio do capital financeiro global é formada pelos mesmos processos da
acumulacdo originaria que ameaca a existéncia material e simbdlica do trabalhador, das

comunidades, grupos sociais e seus modos de vida.

Mercadificacdo e a privatizagdo da terra e a expulsdo violenta de
populagdes camponesas; a conversdo de varias formas de direitos de
propriedade (comum, coletiva, do Estado etc.) em direitos exclusivos
de propriedade privada; a supressdo de direitos dos camponeses as
terras comunais (partilhadas); a mercadificacdo daforca de trabalho e
a supressao de formas alternativas (autdctones) de producéo e de
consumo; processos coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriagéo
de ativos (inclusive de recursos naturais) [...] (HARVEY, 2005, p.
121).



Desse modo, as categorias expropriacdo e espoliacdo contribuem para explicar o
fenbmeno do neoextrativismo. Seus processos violentos, destrutivos e aniquiladores de
gente, da natureza e da existéncia daqueles que se encontram no caminho dos
megaprojetos neoextrativistas. Porém, a categoria denominada de expulsdes por Sassen
(2016) traz outros elementos para a cena da analise sobre o neoextrativismo. N&o
somente como um modelo de desenvolvimento que expropria e espolia, mas que
expulsa, em contraposicdo a um modelo de desenvolvimento que inclui, tornando as
expulsdes 0 modo de ser contemporaneo da acumulacao.

As expulsdes, consideradas sistémicas na globalizagdo capitalista neoliberal,
rompem com 0s mecanismos de inclusdo do Estado de Bem-Estar Social keynesiano,
para uma dinamica de brutalidades extremas que esta destruindo o bem-estar social por
meio da violéncia estrutural das expulsdes.

Para Sassen (2016), se no p6s Segunda Guerra a légica que regia os estados de
bem-estar social e seus mecanismos era a inclusdo, na globalizagdo neoliberal a
expulsdo torna-se o padrdo da acumulagdo contemporanea pelo menos nos ultimos dez
anos. Entretanto, a analise da autora inicia a partir dos anos de 1980, quando grandes
transformacgdes econdmicas capitaneadas pelo setor financeiro produziram uma nova
ordem social no Norte e no Sul Global. Sdo disputas entre paises por terra e outros bens
comuns para producdo de commodities; expulsdo da biosfera, como da flora e fauna, de
camponeses e outros grupos sociais e povos.

A era das expulsdes é promovida por atores financeiros globais nas cidades e nos
campos, com expulsdes dos mais empobrecidos dos seus lugares de vida e trabalho. Em
paises do Sul Global, como no Brasil, as expulsdes de casas e terras ocorrem para dar
lugar & mineracdo, & producdo de monocultivos, & pecuéria intensiva entre outros,
devido ao alto preco e a alta demanda de alimentos e outras commodities, e com as
elites predatérias do Sul preocupadas em reposicionar seus paises como lugares de
extracdo de recursos naturais.

Outras expulsdes ocorrem devido a destruicdo da biosfera, com terras e aguas
mortas, i.e., sem serventia, estragadas pela poluicdo, pela escassez hidrica devido ao alto
nivel de exploracdo e de financeirizacdo dos produtos extraidos, ocasionando o
deslocamento de milhdes de pessoas.

No Norte Global, como nos Estados Unidos da América (EUA), um exemplo de
expulsdes esta no sistema carcerario que cria um encarceramento em massa de pobres,

homens jovens, maximizando o lucro das corpora¢Ges. Também nos EUA e em outros



paises do Norte, com a securitizacdo das hipotecas milhares de familias foram expulsas
de suas residéncias pela incapacidade de pagamento, e transformadas em familias sem
teto, sem casa.

Segundo Sassen (2016), os sistemas econdmicos, sociais e biosféricos de
expulsdes se concretizam com as privatizacdes, as desregulamentacdes e as exploraces,
e se constituem como tendéncias sistémicas emergentes na passagem do keynesianismo
para a globalizacdo. Desse modo, a dindmica do capital financeiro na era globalizada € a
da expulsdo, com os Estados nacionais coagidos a se adequarem ao jogo a0 mesmo
tempo em que se enfraquecem as soberanias estatais.

No ambito do neoextrativismo, as expulsdes sdo vivenciadas por um ndmero
cada vez maior de familias e individuos nas regibes da monocultura, da mineracgdo, do
petréleo, da pecuéria, dos portos exportadores, das hidrovias, rodovias e ferroviais,
apesar de ndo aparecem nas estatisticas oficiais. Os expulsos séo invisiveis para a
sociedade. Estdo nos subterraneos das cidades e dos campos. Sdo aqueles e aquelas,
velhos, criangas, jovens, mulheres e adultos que as corporacdes da mineragdo, do
agronegocio, do petréleo, da producgdo de energia, das grandes infraestruturas expulsam
ao mesmo tempo em que também expulsam seu status de cidaddo, ao violarem
processos de decisdao, como observou Svampa (2013, s/p): “al expulsar o desplazar a
comunidades rurales, campesinas o indigenas, y violentando procesos de decision
ciudadana”. Nesse sentido, as expulsoes pelos megaprojetos, além de serem de carater
social, econdmico e simbdlico, também sdo politico e de cidadania, uma vez que violam

o direito de decisdo das populac¢des no territério.

3 OS EXPULSOS PELOS MEGAPORTOS NEOEXTRATIVISTAS

Os portos brasileiros sdo responsaveis por mais de 90% do comércio externo do
Brasil com 36 portos organizados, que sdo portos administrados pela gestdo publica e
223 Terminais de Uso Privado (TUP), que sdo instalacbes portuarias exploradas
mediante autorizacdo. Dentre as cargas movimentadas os granéis solidos representaram
mais de 62% no periodo de 2019 a 2023, dada a caracteristica da economia brasileira de
exportadora em grande escala de commodities agricolas e minerais (CADE, 2024).

N&o desconsiderando a importancia dos grandes portos para 0 comeércio exterior,
para efeito desse estudo considera-se megaportos aqueles construidos ou modernizados

nos anos 2000, e que se inserem na tipologia de portos Maritime Industrial



Development Area (MIDASs), ou em portugués Areas de Desenvolvimento Industrial
Maritimo-portuério, que sdo portos-industrias que agregam estruturas e operacoes e que
unem indlstria e comércio exterior em espagos como as zonas de processamento de
exportacdo (ZPEs). Sdo infraestruturas portudrias que se adequaram a nova tipologia de
portos que, diferente dos antigos (Santos, Rio de Janeiro, Vit6ria, Paranagua, Rio
Grande e Recife) necessitam de grandes areas retroportuarias, o que os faz
distanciarem-se de &reas urbanas consolidadas, além disso, que sua construcdo ou
ampliacdo ocorreu com expropriacoes.

Dentre os portos com essas caracteristicas estdo o Porto do Agu, no 5° Distrito
do municipio de Sdo Jodo da Barra, estado do Rio de Janeiro, o Porto de Suape, nos
municipios de Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho, regido metropolitana do Recife,
estado de Pernambuco e o Porto de Pecém, no municipio de S&o Gongalo do Amarante,
regido metropolitana de Fortaleza, estado do Ceara.

Por expulsos considera os habitantes originarios do territério, que expropriados
foram obrigados a se deslocarem ou a conviverem com as ameagas as suas existéncias, e
expulsos da sua condicdo de cidadania, em vez de incluidos no processo de cidadania. A
expropriacao da natureza, transformada em terra morta ou agua morta, na concepgéo de
Sassen (2016), por ser levada ao esgotamento pelo uso privado ou pelas atividades

destrutivas dos empreendimentos.

2.1 EXPULSOS PELO PORTO DO ACU

O Complexo Logistico, Industrial e Portuario do Acu (CLIPA) possui duas
grandes estruturas que séo o Porto do Agu e o Distrito Industrial de S&o Jodo da Barra
(DISJB), além de uma reserva ambiental e da Zona de Processamento de Exportacdes
(ZEP), criada em 2017, mas ainda em implantacdo. O Complexo também conta com
uma termelétrica a gas e previsdo de finalizacdo da obra da segunda termelétrica, e com
22 empresas, grande parte estrangeira, e 11 terminais privados (PORTO DO ACU, s/d).
Construido no 5° Distrito do municipio de Sdo Jodo da Barra, no norte do estado do Rio,
um distrito predominantemente rural habitado ha geracbes por pequenos agricultores
que vivem da agricultura familiar e de subsisténcia, de pescadores artesanais e de
extrativistas vegetais.

De natureza privada, o Porto do Acgu foi concebido como parte do Projeto

Minerario Minas-Rio. Este era formado além de pelo Porto do Acgu, pela mina Sapo-



Ferrugem e por uma unidade de beneficiamento, localizados em Minas Gerais, e pelo
mineroduto Minas-Rio (considerado o maior do mundo com 525 km de extensdo). O
projeto do Acu foi lancado em 2006 pelo empreséario brasileiro Eike Batista, que em
2013 vendeu para Energy and Information Group (EIG), um fundo de investimentos
norte-americano nos setores de infraestrutura e energia, passando a ser controlado pela
Prumo Logistica Global. O restante do projeto foi vendido para a empresa Anglo
American (BENEVIDES-GUIMARAES; PEDLOWSKI; TERRA, 2019).

Para a construcdo do mineroduto Minas-Rio foram atravessadas 32 cidades,
sendo 25 cidades mineiras e 7 cidades fluminenses, até chegar ao Porto do Acu. No
caminho foram decretadas a expropriacdo de 752 propriedades nos municipios mineiros
e 369 nos municipios fluminenses, totalizando 1.121 propriedades somente para 0
tracado do mineroduto, além de cortar sitios historicos e arqueoldgicos. No seu tragcado
o mineroduto comprometeu fontes de aguas, reduziu a populacdo de peixes, suspendeu
abastecimento publico de dgua. Na Terra Indigena Guarani, no Vale do Rio Doce, as
obras do mineroduto reduziram o volume da agua do rio, prejudicando a pesca, base
alimentar dos indigenas, e em municipios como Natividade, no noroeste do estado do
Rio de Janeiro, a construcdo do mineroduto levou a remocao de familias de suas casas
por ocorréncia de rachaduras e risco de desabamento (BENEVIDES-GUIMARAES;
PEDLOWSKI; TERRA, 2019).

Em 2014 o Porto do Acu iniciou suas operacbes com armazenamento e
escoamento do minério de ferro produzido em Minas Gerais e transportado pelo
mineroduto Minas-Rio. Também com operagdes de petrdleo extraido da Bacia de
Campos3. Em 2023 o Porto do Acu iniciou operacdes de soja e milho produzidos no
estado de Goias (LUSTOSA, 2024) e de litio produzido no Vale do Jequitinhonha em
Minas Gerais.

O DISJB foi construido pelo governo estadual com apoio do governo municipal,
visando fomentar um parque industrial. Esse distrito recebeu apoio de investimentos do
Porto do Acu na infraestrutura e depois transferido de forma ndo transparente pelo
governo do estado do Rio de Janeiro para a Prumo Logistica, empresa controladora do
Porto que pertence ao fundo de investimentos americano EIG. Para a construgdo desse
empreendimento por meio de decretos estaduais foram expropriados 7.200 hectares de

terras e deslocadas 1.500 familias que desenvolviam pluriatividades, como a pesca

3 Uma das principais bacias petroliferas do pais, que se estende de Arraial do Cabo, regido das Baixadas
Litordneas do estado do Rio de Janeiro, as imediacdes da cidade de Vit6ria, capital do Espirito Santo.



artesanal, a pequena pecuéria, a agricultura familiar e o extrativismo da aroeira e da
taboa, e com extincdo de localidades do 5° Distrito para dar lugar ao complexo
portudrio. Isso foi possivel com alteragbes na lei de zoneamento que transformou &reas
rurais em industriais com apoio politico municipal. Cerca de 50 familias expropriadas
foram morar no Vila da Terra, um reassentamento rural criado pela empresa portuéria
com apoio do estado do Rio de Janeiro e da prefeitura de Séo Jodo da Barra, enquanto
que aproximadamente 80% ainda n&o foram indenizadas (BENEVIDES-GUIMARAES;
PEDLOWSKI; TERRA, 2019).

Em S&o Jodo da Barra os pescadores da pesca maritima foram impactados pelo
afugentamento e reducdo do estoque de peixes e de crustaceos pelas &reas de dragagem,
faixas de tubulacdo, trafico de embarcagdes, restricdo de areas, e os pescadores de
interior tiveram seu acesso restringido as lagoas costeiras, territérios tradicionais de
pesca. O pequeno pecuarista ficou sem pasto e agua para o gado, ocasionando a morte
de animais, com o caso conhecido nas redes sociais digitais como “vaca tolada”, e o
agricultor ficou sem terra para plantar levando a reducéo de lavouras (BENEVIDES-
GUIMARAES, 2021).

Vilani, Cruz e Pedlowski (2021) falam do sal do porto, um desastre que
ocasionou a salinizacdo da agua e solo, como das aguas do Canal do Quitingute,
utilizado para irrigacéo de lavouras, e da Lagoa de Iquipari, importante corpo hidrico do
5° Distrito. Ocorrido pela dragagem maritima para a construcdo de um canal de
navegacdo e construcdo de um aterro hidraulico, o desastre hidrico transformou a agua e
0 solo em recursos mortos - em referéncia a Sassen (2016) -, sem serventia para a
irrigacdo, para o consumo humano e dessedentacdo de animais.

Ainda em se tratando de agua, o Porto do Agu possui uma outorga que o permite
consumir até 142,4 bilhGes de litros anuais de agua, colocando o Porto como o sétimo
maior consumidor nacional de 4gua em 2023 (OLIVEIRA, 2023). Apesar do projeto de
captacdo de agua do Rio Paraiba do Sul (MORAES, 2012) é o Aquifero Emboré4, que
segundo informac&o no site do empreendimento € a principal fonte de abastecimento de
agua subterranea do Porto (PORTO DO ACU/GESTAO AMBIENTAL). A questdo é se
esse grande consumo de agua pelo Acu estd sendo obtido com a extracdo de agua do
Aquifero Emboré, enquanto que a populacdo de localidades do 5° Distrito estd sem

acesso ao abastecimento adequado de agua potavel.

40 Aquifero Emboré é a maior reserva de dgua subterranea do estado do Rio de Janeiro.



A erosdo costeira, prevista no EIA/RIMA da Unidade de Construgcdo Naval
(UC), ocorre desde a década de 1950, porém as obras do Porto do Agu agravaram o
fendbmeno, que em 2014 destruiu parte da Praia do Acu, uma localidade turistica e onde
residem aproximadamente 1.400 pessoas, forcando comerciantes a fecharem seus
estabelecimentos e moradores orientados pela administracdo publica a deixarem suas
casas.

No municipio de Campos dos Goytacazes, area de influéncia do Porto do Acu,
moradores da comunidade Margem da Linha foram forcados ao deslocamento pela
especulacdo imobiliaria (construcdo de hotéis e condominios residenciais) (ALMEIDA;
CRUZ, 2021).

Todo o processo de expropriacdo foi realizado com parca informacdo e
transparéncia, alem de com assédio e violéncia, apesar da organizacdo politica dos
expropriados em torno da Associacdo dos Proprietarios Rurais e Imoveis de Sdo Jodo da
Barra (ASPRIN), que contou com o apoio de movimentos sociais e entidades da
sociedade civil, e de intelectuais pertencentes a instituicdes académico-cientificas da
regido (BENEVIDES-GUIMARAES, 2021).

2.2 0S EXPULSOS PELO PORTO DE PECEM

O Porto de Pecém, inaugurado em 2002, foi construido no distrito de Pecém,
municipio de Sdo Goncalo do Amarante, regido metropolitana de Fortaleza, Ceard. O
empreendimento faz parte do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), uma
joint venture formada entre o governo do Ceara, que detém 70% e Porto de Roterdd, na
Holanda, que controla 30%. O CIPP tem mais de 19 mil hectares de area e entre suas
estruturas além do Porto, possui uma area industrial com indUstria de base (siderdrgica e
usina) e outras empresas e a ZEP.

Dentre as principais cargas movimentadas estdo matérias-primas siderdrgicas,
produtos siderurgicos acabados, fertilizantes e cereais em granel, contéineres e materiais
liquidos e gasosos. Na movimentacdo de longo curso, 0s principais produtos exportados
sdo 0s combustiveis minerais, os minérios e as frutas (ADECE, 2014).

O minério de ferro é extraido de minas do Ceara e do Piaui, e 0 manganés do
Ceara. As frutas, apesar de ndo serem consideradas commodities, sdo produzidas pelos
polos de fruticultura de Pernambuco, Bahia, Rio Grande do Norte e Ceara, tendo como

destinos a Europa, os EUA e o Oriente Médio, com 0 Pecém sendo um dos principais



portos da regido utilizado pelos produtores da fruticultura. Os principais produtos
movimentados em 2023 foram minérios, cereais, combustiveis minerais, ferro fundido,
além de plasticos e bebidas (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2023; PECEM,
2023; ITALO, 2023).

Para a construcdo do Pecém, as primeiras terras foram expropriadas por decreto
estadual ainda na década de 1990, em localidades formadas por vila de pescadores,
casas de veraneios e agrupamentos humanos que remontavam ao século X1X, vivendo
da agricultura familiar e outras atividades de subsisténcia, como o extrativismo da palha
e da cera de carnalba e a producdo de tijolos do barro extraido das lagoas. A
configuracdo fundiaria era de pequenas e médias propriedades, além das terras dos
indigenas Anacé. Em localidades onde as comunidades ndo foram expropriadas suas
terras foram cortadas por rodovias, ferrovia, rede elétrica de alta tensdo, gasodutos e
aquedutos, e 0s moradores passaram a conviver com 0 aumento da violéncia, a
especulacdo imobilidria e a poluigdo. Ademais, a expropriacdo se deu com a exclusao
das comunidades dos processos decisorios devido a falta de informacé&o e a auséncia de
dialogo, além da pressdo do governo para a desocupacdo da area (SOUSA, 2019).

A expropriacdo das terras e comunidades do entorno do Porto do Pecém e do seu
distrito industrial alterou a dinamica populacional e consolidacdo de novas atividades,
como o turismo de massa e a industria, a destruicdo de ecossistemas como mangues, a
expulsdo das comunidades tradicionais e com elas seus modos de vida, enquanto seus
direitos continuam violados (SOUSA, 2019).

Em todo o Ceara a &gua é um bem natural limitado pelas caracteristicas da
regido, incluida no denominado Poligono das Secas. No municipio de Sdo Gongalo do
Amarante, onde se localiza o Porto de Pecém, a taxa de cobertura de abastecimento de
agua € de cerca de 50% dos domicilios. Para o abastecimento do Porto foi criado um
conjunto de 36 pocos que extraem agua dos aquiferos costeiros da regido (GOMEZ,
2020).

2.3 OS EXPULSOS PELO PORTO DE SUAPE

O Porto de Suape foi criado em 1978 e com inicio das operacdes em 1983,
passando desde entdo por modernizagdes, as principais a partir dos anos 2000, como a
expansdo da zona portuéria e instalacbes de industrias. Administrado pelo governo do

estado de Pernambuco, o Porto faz parte do Complexo Industrial Portuario de Suape



(CIPS), localizado entre os municipios de Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho, distante
40 km de Recife. O Complexo ocupa 13. 500 mil hectares de area, possui uma zona
industrial, o Porto de Suape, uma reserva ambiental, a Refinaria Abreu e Lima, o
Estaleiro Atlantico Sul e uma ZPE (SUAPE/HISTORICO, s/d; DHESCA, 2018;
SUAPE, 2022).

Dentre os principais produtos de exportacdo destaca-se 0 acUcar ensacado
produzido nos engenhos da Zona da Mata Sul de Pernambuco e exportado para outros
estados e paises, 0s granéis liquidos (derivados do petr6leo) produzidos pela Refinaria
Abreu e Lima, os granéis sélidos como trigo, além de produtos quimicos e outros
(SCHANDERT, 2020; SUAPE, 2023).

As terras do entdo Suape eram habitadas por comunidades tradicionais ha
geracdes vivendo em torno dos antigos engenhos. Seus remanescentes passaram a viver
da colheita de frutas, da pesca, da agricultura familiar e da caca de mariscos. Eram
aproximadamente 25 mil habitantes da regido do Suape, sendo que 20 mil foram
removidos para dar lugar ao empreendimento e os que ficaram sdo impedidos de
acessarem seus territorios tradicionais.

Entre as décadas de 1970 e 2000, ocorreu um despejo em massa das
comunidades originais onde hoje é o perimetro industrial do Complexo. Dos anos 2009
a 2013, outro processo de expansdo com dragagem para aprofundamento de um canal
levou ao assoreamento da llha de Tatuoca, localizada proxima ao porto e afetou o
abastecimento de agua potavel para mais de 80 familias que residiam na ilha ao salinizar
suas cacimbas. Com o despejo do material dragado em regifes sensiveis ocorreu a
contaminacdo de areas de pescado e mariscagem, afetando o acesso a alimentos pela
populacdo local e ocasionando adoecimentos principalmente entre as mulheres que
apresentaram doencas de pele e alergias graves.

A expansdo do Porto do Suape causou a destruicdo de parte da Ilha de Tatuoca e
seus habitantes foram deslocados para um conjunto habitacional afastado do mar e das
terras produtivas. Marisqueiras, quilombolas e pescadores foram privados do plantio e
da pesca, seus meios de subsisténcia. Os moradores que resistiram a remogdo foram
violentamente retirados e vivem em favelas nas periferias de Recife (DHESCA, 2018;
CONECTAS, 2020), com os conflitos na regido do Suape se dando em torno da terra e
agua.

O abastecimento de agua para 0s navios se da através de caminhdo pipa e para o

Porto ha uma estacdo de tratamento operada pela Companhia Pernambucana de



Saneamento (COMPESA), que fornece agua bruta e tratada para toda a area do Porto
captada do rio Ipojuca e de dois reservatorios (Bita e Utinga) constituidos por barragem

no municipio de Ipojuca.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o dicionério online de portugués, padrdo é aquilo que serve para
ser imitado como um modelo. As expulsdes pelos megaportos indicam um padrao de
atuacdo dos estados e das grandes corporagdes, que ndo se propdem incluir as
comunidades atingidas. Antes, politicas como as de mitigacdo e de compensagdo, como
0s programas habitacionais e as indenizagdes, que geralmente s&o implementados sem
transparéncia e sem didlogo com as comunidades, além das politicas ambientais e
sociais e as corporativas, tendem a reforcar as expulsdes daqueles ja subalternizados por
sua condicdo de territorio, renda, raca e etnia, a0 mesmo tempo em que expulsam sua
condicdo de cidadania, sem direito a escolher onde morar, onde viver. Antes ficam “de
malas prontas para um destino incerto”, conforme o titulo da dissertacdo de Sousa
(2019).

Desse modo, ao expropriar comunidades tradicionais do territorio, retirando suas
terras e suas aguas -, e em alguns casos, como no 5° Distrito onde o Porto do Acu
transformou solo e 4gua em bens mortos, sem serventia para agricultores, pequenos
pecuaristas e para a populacdo em geral, e no Suape onde o0 empreendimento portuario
destruiu parte da Ilha de Tatuoca, habitada por pescadores e marisqueiras -, agem com o
unico objetivo de expulsa-Ilas.

O modelo de desenvolvimento baseado em commodities revela que ndo existe
por parte do Estado brasileiro e menos ainda pelas corporacdes nacionais e estrangeiras,
0 objetivo de incluir. Antes, a expulsdo revela a brutalidade vivenciada pelas
comunidades que estdo no caminho dos megaprojetos vinculados as commodities.

O Porto do Acu ndo foge a esse padrdo. Expulsa agricultores, pescadores
artesanais, pequenos pecuaristas e extrativistas de suas terras, apropriadas por empresa
estrangeira, e na area urbana expulsa comunidades periféricas; consome e destroi suas
aguas, subordinando pelas expulsGes gente, terra e agua, e com cerca de 40% do
territorio de Sdo Jodo da Barra sob seu controle sugere que seu portfélio de negocios

esta assentado nas expulsdes.
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