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RESUMO

Este estudo, baseado em pesquisa bibliografica e documental,é um mecanismo de sensibilizagdo a profissionais,
académicos e autoridades locais para a observagdo das demandas da popula¢do da Favela da Margem da Linha,
sobretudo, ap6s o processo de remocao e resisténcia. Almejamos que o trabalho profissional e os estudos
académicos, articulados com as demandas sociais dos moradores, possam conduzi-los ao seu protagonismo na
esfera publica da cidade, alterando a rota da agenda publica, pautadanuma perspectiva dialogada e democratica.
Concordamos que esta periferia urbana conseguiu barraras estratégias autoritarias do poder publico, enfrentando-
0 com apoios e parceiras. Por isso se torna fundamental o didlogo coletivo para a regulamentacdo das moradias,
investimentos em projetos sociais e educacionais, diminuicdo da barreira de didlogo entre a comunidade e os
representantes do poder publico.

PALAVRAS-CHAVE: Favela da Margem da Linha; Campos dos Goytacazes/RJ; Politicas publicas.

ABSTRACT

This work, based on bibliographic and documentary research, is a way for raising awarenessamong professionals,
academicsand localauthoritiesto note the demands of the residents of the Margem da Linha slum, above all after
the process of removaland socialstruggles. We wish that professionalwork and academic studies, combined with
the social demands of the population, can lead them to play a leading role in the city's public sphere, changing the
course of the public schedule, based on a dialogical and democratic notion. We thing thatthisurban periphery has
managed to block the authoritarian strategies of the public authorities, confronting them with support and
partnerships. So, that'swhy collective dialog is essential for regulating housing, investing in socialand educational
projects, and reducing the barrier to dialog between the periphery and officials of the municipality.
KEYWORDS: Margem da Linha Slum; Campos dos Goytacazes/RJ; Public policies.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho condensa reflexdes realizadas em estudos monograficos (Soares, 2018;
Carvalho, 2019) e em dissertacdo de mestrado (Carvalho, 2023), acerca do processo de
segregacao socioespacial, resisténcias e remocdes na Favela da Margem da Linha, situada na
cidade de Campos dos Goytacazes-RJ (Brasil). Nesse sentido, o objetivo do trabalho em tela é
de sensibilizar os profissionais atuantes nas reparticdes publicas e privadas da cidade,
académicos e autoridades locais, para a observacdo das demandas concretas dapopulacao ainda
presentes na supracitada Favela, especialmente ap6s o processo de remocdo urbana e de
resisténcia.

Almejamos que o trabalho profissional e os estudos académicos, articulados com as
demandas sociais dos moradores, possam conduzi-los ao seu protagonismo na esfera publica
da cidade, alterando a rota da agenda publica, pautada numa perspectiva dialogada e
democratica, para a promocdo de politicas publicas nas localidades. Vale ressaltar que estamos
nos referindo tanto aos moradores que resistiram a remocao, quanto os que foram reassentados
nos conjuntos habitacionais do Programa de Interesse Social (“Morar Feliz”)*.

Apbs a difusdo dos boatos de remocao na localidade, os moradores comegaram a ser
reassentados nos conjuntos habitacionais do (“Morar Feliz”), a partir do ano de 2011, sob o
pretexto de “risco social”’. As autoridades locais relataram, a época, que 0S moradores
habitavam &reas permeadas de alagamento, escapamento de gas e perigos em relacdo ao trem.
Entretanto, o discurso foi uma estratégia deliberada para alocar os empobrecidos nos lugares
mais segregados da cidade. O que a municipalidade ndo esperava era a presenca da organizacao
e resisténcia dosmoradores, junto a apoios e parcerias, como o Centro Juvenil Sdo Pedro (CJSP)
— localizado na propria Favela, Universidades e Sistema Juridico, o que nos inspira a pensar
que o caso da Favela da Margem da Linha é uma fonte de protagonismo e resisténcia de seus
moradores, especialmente de mulheres negras e pardas, na defesa de direitos, sobretudo a
moradia.

Frente a esse desafio, utilizamos metodologicamente: a) pesquisa bibliogréfica, a partir
de Vasconcellos (2013), Negri (2010), Villaca (2011), Harvey (2005), Mota (2017), além de

contributos académicos realizados por Soares (2018) e Carvalho (2019; 2023); b) pesquisa

4 Mendes, Gomes e Siqueira (2014) expressam que tal programa é implementado com o objetivo de reassentar
familiasque estdo em territrios de risco, ou que perpassam situacao de enchentes, alagamento, ou que estdo sob
as franjas de estradas e ferrovias. Também integra a perspectiva de construir casas em loteamentos populares e
realocar sujeitos sociais removidos de favelas.



documental, composta, especialmente, de dados compilados por Carvalho (2023) através de
depoimentos de moradores da Favela da Margem da Linha, contidos no Nucleo em Dinamica
Capitalista e Acdo Politica (NETRAD, Universidade Federal Fluminense-Campos).

Notamos que a Favela da Margem da Linha, antes mesmo das remoc0es, ja era
desenhada por fortes indicios do descaso publico em relacdo a oferta de servicos publicos para
com a populacdo empobrecida, o que remonta a processos histéricos de expropriacdo® na
cidade, sobretudo sob o recorte étnico-racial, de género e de classe. Os moradores sdo pioneiros
na ocupacdo de um espaco urbano totalmente negligenciado pelo poder publico, em relacdo a
ofertade programas e projetos sociais e, especialmente, distanciados e silenciados de sua efetiva
participacdo social da vida em comunidade, especialmente das esferas publicas.

Nessa perspectiva, mesmo com a Constituicdo Federal de 1988, em que assegura
direitos sociais, resguardando a igualdade entre 0s homens e 0 seu acesso a salde, trabalho,
moradia, transporte, seguranca, educacédo, além de sua participacdo social nas decisdes da vida
em sociedade, entre outras questdes (Brasil, 1988), observamos diversos obstaculos a
capilaridade desses direitos na Favela da Margem da Linha, especialmente em contexto de
avanco de grupos de extrema direita e encabegados por representantes financeiros e rentistas,
alterando o uso e espacialidade urbana.

Para tanto, o trabalho esta dividido em trés subitens. O primeiro demarca a producéo
espacial do territorio em Campos dos Goytacazes, apresentando a “ralé” da cidade. O segundo
aponta brevemente o contexto das remogdes e resisténcias que se sucederam na Favela da
Margem da Linha, apontando, no terceiro eixo, a importancia de sua participacdo social nas

esferas publicas da cidade, como a defesa dos direitos.

2 SEGREGAQAO SOCIOESPACIAL E A “RALE” BRASILEIRA: UMA
APRESENTACAO DA FAVELA DA MARGEM DA LINHA

A cidade de Campos (como é comumente chamada), é considerada de porte méedio e
tem muita importancia para 0os municipios vizinhos, uma espécie de capital regional no norte

fluminense. Historicamente, ocorreu uma supervalorizacdo das regides centrais em detrimento

50 criador dessa expressao foi o pensador Karl Marx (s.a). Ele remonta ao finaldo século XV, com o declinio do
feudalismo, para se pensar na pré-histéria do capital: a acumulacdo primitiva. Para tanto, houve a remocéao do
vinculo entre o produtor direito e a terra e, consequentemente, a producdo de proletarios livres, totalmente
despojadosde direitos, habitandoa zona urbana, tornando-se, em alguns casos, assaltantes, moradores em situacdo
de rua e disponiveis a qualquer servico, sob a (des)protecdo das autoridades publicas e condenados as leis
sangrentas (Marx, s.a).



das periféricas, onde se instalaram as populacdes mais empobrecidas. Todo esse processo esta
relacionado a indUstria sucroalcooleira instaurada na regido (Faria, 2005).

As primeiras intervencdes urbanisticas na planicie goitaca datamdoano de 1902, feitas
pelo engenheiro sanitarista Saturnino Rodrigues de Brito, que por sua vez, estava interessado
somente em reforcar os moldes burgueses de ocupagdo do centro. Assim, as reformas
higienistas aumentaram um distanciamento fisico e social entre a parte central e a periferia. Nas
décadasde 20 e 30, do século XX, assim como em outras cidadesdo Brasil, ocorreram reformas
de embelezamento no Centro de Campos. Por isso, os espagos foram ampliados e tiveram
melhorias relacionadas a saude e higiene. Na décadade 40, os moradores das regides periféricas
se manifestaram pedindo intervencfes que também os contemplassem. Para isso, 0 poder
publico integrou algumas areas periféricas, nesse periodo ja existiam quatro favelas na cidade
e populacéo era majoritariamente rural (Faria, 2005).

Faria (2005) ressalta também que as décadas de 50 e 40 foram marcadas pela
intensificacdo das disparidades entre centro e periferia. Além disso, o periodo foi marcado por
um significativo éxodo rural, em virtude do declinio do cultivo de café na regido. As areas
centrais de Campos eram acessiveis para essa populacdo oriunda do interior, com isso surgiram
novas favelas.

A dicotomia centro periferia se intensificou ainda mais na década de 1980, e isso se
tornou mais nitido com o declinio da cultura de cana-de-aclcar e o fechamento de usinas
importantes no municipio. Esses processos intensificaram o éxodo rural, que gerou um
crescimento populacional estrondoso, alem de uma exploséo de favelas nas franjas dacidade.
A populacdo urbana de Campos dos Goytacazes salta de 30% em 1940 para 70% em 1980, e as
favelas que somavam apenas 4 chegam a 32 nos anos 80 (Faria, 2005).

O panorama histérico do desenvolvimento urbano e crescimento populacional das
regides centrais da cidade de Campos dos Goytacazes sdo fundamentais para entendermos as
questdes que serdo apresentadas acerca da Favela da Margem da Linha, sobretudo a segregacao
socioespacial e as desigualdades.

Segundo relata Soares (2018) a supracitada favela surge em um desses fluxos
migratorios ocorridos na zona rural campista. De fato, existia uma dindmica de trabalho em que
os cortadores de cana-de-agUcar ocupavam as casas da Usina do Queimado. Entretanto, muitos
desses individuos foram demitidos e acabaram ficando sem moradia, nesse momento eles

passaram a ocupar uma faixa de pasto existente entre a usina e a linha do trem juntamente com



0s membros de suas respectivas familias. Usar o espaco da margem da linha como moradia €
uma solugdo momentanea frente a um problema maior: o desemprego.

A Favela Margem da Linha é a maior do municipio de Campos dos Goytacazes e
dentro de suas dependéncias encontramos aspectos negativos no que se refere ao contexto de
comunidades urbanas. Dentre esses problemas estdo: falta de infraestrutura, auséncia de
servigcos escolares e hospitalares, problemas de moradia, precariedade nas politicas de
seguranca publica e, sobretudo, assisténcia social que seja satisfatoria para 0os moradores, como
expressam Godoy, Oliveira e Aliprandi. (2015).

Na pesquisa de Godoy, Oliveira e Aliprandi (2015) os autores destacam que existiram
investimentos em infraestrutura focados na Favela Margem da Linha. No entanto, essas
alteracBes estavam longe de resolver toda a questdo. Além disso, esses avancos sdo fruto de
processos longos e trabalhosos para a populagéo.

Para Mothé (2011), o crescimento no entorno dalinha esta restrito somente a favela,
mas o entorno recebeu inUmeros empreendimentos que sdo importantes para compreenséo das
relagdes nesse local. Por isso, podemos dizer que a localidade passou a ser valorizada, embora
fosse considerada periferia em relagcdo ao centro campista. O processo de valorizagcdo traz um
pacote de mudancas, sobretudo com iniciativas comerciais e de moradias. Todavia, 0s avangos
citados ndo incluem a favela e seus moradores, pelo contrario, a demanda desses projetos
desenvolvimentistas € que 0s moradores sejam removidos para que possa surgir uma elite local
em detrimento dos que ocupavam essa parte do solo urbano antes.

Com isso, no entorno da favela surgiram posteriores a ela: o Shopping Boulevard,
condominios de alto padréo, Walmart (hoje Acai Atacadista), condominio vertical Recanto das
Palmeiras, Atacadao Saara, academias, hotéis entre outros tipos de investimentos, sobretudo da
parte do capital privado. A partir disso, podemos perceber que os primeiros moradores da
Margem da Linha ficaram fragilizados e o poder publico que deveria criar politicas para gerar
melhorias para essa populacdo passou a tentar remové-los para mais longe desse nucleo em que
se encontravam.

O espaco formado no entorno da linha do trem e nas proximidades da BR 101 pode
ser considerado um espaco diversificado e cada vez mais heterogéneo. Isso significa que o tipo
deocupacdo dosolo é diverso, porém os primeiros a ocupar essa faixa de terra sdo os moradores
da favela que, agora, sdo estranhos aos novos ocupantes que Nao 0S querem como Vizinhos.

A linha do trem € o fator de maior importancia dessa pequena historia, mas ndo € a

Unica estrutura a ser considerada, existe um muro que separa 0os moradores da favela dos



condominios. N&o importa se é o Recanto das Palmeiras (residencial popular) ou se € um dos
condominios de luxo, os muros séo entraves a comunicagdo entre eles e a favela.

Os muros representam o que chamamos de autossegregacédo, o desejo dos moradores
de condominio por se sentirem seguros e separados daqueles que s&o mais pobres e que vivem
nas proximidades. Por isso, a paisagem ao redor da favela esta segregada, podemos perceber os
niveis de acesso ao solo a partir do olhar sobre as moradias: Favela, condominio popular e
condominios de alto padrao.

Nessa perspectiva, a respeito da segregacdo socioespacial, podemos dizer que nao é
um processo recente. Negri (2010) manifesta que a segregacdo € comum desde as comunidades
mais antigas. Inclusive, como ja foidito, a Favela da Margem da Linha € uma das mais antigas
de Campos, fruto de um processo desigual de formacdo do solo urbano.

Por esta lente, a segregacdo socioespacial € um conceito que estard sempre atrelado ao
carater urbano e a natureza espacial. Por isso, 0 termo se distancia de outros que podem se
relacionar com a economia, a politica e com a cultura, por exemplo. Sobre essa questdo Sposito
destaca que: “a segregacdo ¢ dentre todos os conceitos e nogdes que tratam a dindmica de
segmentacao socioespacial nas cidades, o que tem o maior grau de determinacdo no plano
espacial (...)” (2013, p.66).

Além do mais, Vasconcelos (2013, p. 24) complementa que a palavra tem origem no
latim segrego e traz como significado uma ideia de cercamento. O autor destaca também que
0s primeiros a utilizar o termo foram os sociologos da Escola de Chicago que estudaram o
crescimento da cidade a partir dos imigrantes que, naquele contexto, eram maioria.

Na perspectiva da Escola de Chicago, o0 processo de segregacdo representa uma
espécie de disputa pela melhor parte residencial dentro da cidade. Nesse sentido, a ocupagao
gera homogeneidade por causa das caracteristicas dos ocupantes a partir das estratégias na hora
de escolher qual area se deve ocupar. Porém, sabemos que ndo sdo espa¢os homogéneos dentro

das dindmicas urbanas que conhecemos, sobre isso Sposito argumenta que:

E fato que as parcelas do espaco urbano as quais se associam a segregacio
caracterizam-se porforte homogeneidade interna, masessa constatacdo é insuficiente
por duasrazdes: -pode havergrande homogeneidade interna e ndo ocorrer segregacao
—quando ha segregacao, a forte homogeneidade interna do espaco segregado ndoé a
explicacdo desse processo (2013, p. 64).

Villaga (2011) traz a contribuicdo que melhor retne as defini¢des que embasardo nosso
debate com clareza sobre a realidade brasileira. Villaga considera todas as pesquisas feitas
anteriormente e ainda avanca na discussdo com 6 (seis) pontos que, para ele, sdo significativos

para compreensdo da segregacdo socioespacial no Brasil: 1) Negar a forma classica de
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segregacao, Ou seja, 0S ricos ao centro e os pobres na periferia, essa analise € reducionista; 2)
Historicizar a segregagdo; para 0 autor contar o contexto de formagdo de uma area ajuda a
amenizar as limitacdes nas analises; 3) Mostrar como acontece a relacdo entre segregacdo e as
demais estruturas sociais e urbanas; 4) Apontar a relacdo entre dominacdo e segregacgéo, e
mostrar a importancia do espaco urbano no processo de dominagéo; 5) Abordar a segregacao
n&o por bairro, mas por regido geral de uma cidade, certamente essa forma vai tornar a pesquisa
mais ampla; 6) Esta ligado a explicacdo do fendmeno, pois denuncia-la, descrevé-la ou medi-
la ndo é suficiente (Villaga, 2011, p.38).

Para Villaca (2011) é impossivel fazer uma leitura do Brasil a partir dos circulos
concéntricos da Escola de Chicago, pois a proposta desses pesquisadores € apenas descritiva e
ndo se articula com os demais acontecimentos da cadeia urbana. Além disso, a dindmica centro
X periferia apontada nesse modelo foi modificada uma vez que as classes sociais com mais
poder aquisitivo, articuladas ao poder publico cerceiam o dominio pela maior parte possivel do
solo urbano. Por isso, o centro ndo é o lugar somente das elites, nem a periferia o local dos
pobres ou 0 oposto disso, nesse sentido as dinamicas espaciais dentro da cidade se tornam cada
vez mais densas e complexas (Soares, 2018).

Esse trabalho propGe uma anéalise de um fendmeno local, a Margem da Linha, que ao
afunilarmos a questdo chegamos em dinamicas especificas para a cidade Campos dos
Goytacazes. Entretanto, essas questdes, ao serem aprofundadas, apontam para um problema
antigo no contexto brasileiro: o capital esmagando a “ralé¢” e isso com forte patrocinio do poder
publico, que torna legalizada cada a¢ao dos “poderosos endinheirados”.

Com isso, Negri (2010) aborda a presenca de dois tipos de segregacdo: a voluntaria e
a involuntéria. A segregacdo voluntaria refere-se a escolha de viver em areas separadas de
forma deliberada. Em contraste, a segregacdo involuntaria diz respeito aqueles que néo
escolheram habitar em locais periféricos. Na Margem da Linha percebemos que os moradores
ocuparam essa faixa do solo por falta de opcdes e de recursos, ou seja, foram ocupantes
involuntéarios diante da falta de mecanismos de direito a cidade. Os moradores posteriores e
empreendimentos que chegaram a regido seguem a outra dinamica, a segregacdo voluntaria e,
por isso, desejam a saida dos ocupantes mais antigos.

Para Vasconcelos (2013, p. 27), o conceito correspondente a segregacao voluntaria é
a “autossegregacdo”, que resulta de uma decisdo consciente de grupos socialmente
homogéneos. Um exemplo claro disso sdo os loteamentos e condominios fechados, que

possuem entradas controladas, muros e sistemas de seguranca. O objetivo da autossegregacédo



é limitar o acesso de pessoas indesejadas as suas areas de moradia e convivéncia, promovendo
aaglomeracdo deindividuos damesma classe em um ambiente residencial defensivo, buscando
a homogeneidade em vez da heterogeneidade. No contexto campista ocorre 0 mesmo fato
mencionado anteriormente, os moradores da favela ndo sdo bem-vindos, mesmo que sejam 0s
ocupantes pioneiros daquele local.

Um ponto inegével, amplamente discutido pelos autores sobre a segregacéo
socioespacial, é que ela contribui para a desigualdade. Embora haja casos de bairros ricos
proximos as favelas, é evidente que os mais abastados ndo tém a intencdo de compartilhar sua
convivéncia, mas sim de utilizar a médo de obra disponivel.

O conceito de segregacdo socioespacial estd intrinsecamente relacionado a
desigualdade social, sendo um dos elementos fundamentais para demarcé-la. Para estabelecer
essa conexao entre os dois conceitos, € necessario aprofundar a discusséo sobre classes sociais.

Mesmo nao tratando profundamente, neste estudo, das nomenclaturas, € importante
abordar as contribuicdes do socidlogo Jessé Souza e como ele classifica as classes sociais
formadas no Brasil. Para Souza (2014), as classes sociais brasileiras estdo divididas em
“endinheirados”, “classe média”, “batalhadores” e “ralé”. O autor também defende que o capital
econdmico ndo deve ser considerado como a Unica determinagdo de importancia na vida social,
precisamos também considerar capitais culturais e sociais. A partir disso, os moradores da
Favela Margem da Linha sdo considerados a “ralé”.

O capital cultural € um elemento marcante para o sucesso ou fracasso na vida social,
pois possibilita formas de proceder e agir no mundo em que esta demarcado formas néo
refletidas pelos individuos que estdo submetidos, primeiramente, a socializacdo no ambito
familiar e, em seguida na socializagdo no ambiente escolar (Souza, 2014).

A assimilacdo do capital cultural, que, como mencionado, comeca durante a
socializacdo familiar, permite que a classe média e os endinheirados perpetuem uma nogéo de
superioridade em relacdo aos batalhadores e a ralé, como se isso fosse algo natural. Essa
assimilacdo se da por meio de estimulos afetivos direcionados aos filhos, que se tornam
fundamentais para a reproducdo da classe (Souza, 2017). Essa mentalidade é, entdo,
transportada para a escola e, posteriormente, para o mercado de trabalho, resultando em uma
situacdo em que as classes dominantes conseguem acessar cargas que se tornam praticamente
inacessiveis para os batalhadores e para a ralé.

Jessé Souza classifica como batalhadores e ralé as classes mais baixas da piramide

social no Brasil. Essas categorias representam os individuos que enfrentam superexploracédo e



precarizacdo social, desempenhando um papel crucial na evidéncia da profunda desigualdade
social existente no pais. Apesar de discordar de Souza (2014), quando ele explicita que a ralé
ndo tem capital cultural e estd apatica ao que acontece ao redor, podemos compreender essa
divisdo social impactando o entorno da Margem da Linha, além da precariedade que a estrutura
social impde a esses individuos.

Segundo Vasconcelos (2013), observa-se um processo de simbiose nas relagdes entre
familias que residem em bairros mais abastados e os trabalhadores que prestam servigos, como
empregadas domésticas, babas, porteiros e caseiros. Esses profissionais, muitas vezes mal
remunerados, procuram morar nas proximidades de seus locais de trabalho. Além disso, é
importante destacar que a vista das areas mais pobres ndo parece perturbar os moradores de
imoveis de alto padrdo em bairros vizinhos.

Souza (2014) destacou uma diferenca significativa entre os batalhadores e aralé, sendo
amaior possibilidade deascensdo social um dos principais fatores que distinguem os primeiros.
Embora aralé também seja uma superexploracdo, muitas vezes é uma restauracdo daeducacao
e marginalizada no mercado de trabalho. Isso a forga a realizar atividades que dependem da
forca fisica, as quais sdo desgastantes e muitas vezes perigosas.

Além disso, os individuos pertencentes a essa classe vém de familias com poucos
recursos, muitas vezes sem acesso a educacao ou com poucos anos de escolaridade. Desde a
infancia, eles sdo obrigados a trabalhar para sobreviver em condicGes precérias, enfrentando
desafios relacionados a moradia, saneamento basico, iluminacdo publica e lazer, decorrentes da
falta de atuacdo do poder publico. De acordo com Souza (2017), a ralé representa uma das
principais questdes sociais da atualidade de nosso pais.

Estamos tratando nesse resumo sobre essa camada social, a ralé ou os mais pobres,
esses que ocupam os piores lugares oferecidos dentro do territdrio urbano e em seguida tem seu
pedaco de terra colocado “Xeque” quando se fala em empreendimento mais volumosos
financeiramente. Esta é uma verdade enraizada também em Campos dos Goytacazes onde
din&micas socioespaciais mais antigas se moldam a estrutura capitalista e impedem que direitos
sejam assegurados a moradores nativos de uma favela em nome do desenvolvimentismo que o
sistema financeiro vigente propde. A seguir daremos detalhes das remogdes e lutas na Favela

Margem da Linha.

3 AS DUAS FACES DA EXPROPRIACAO CONTEMPORANEA: RESISTENTES E
REMOVIDOS



A luz da expropriacido, como processo desencadeante para a constituicdo do
capitalismo, é inegavel que os detalhes socio-histéricos da cidade de Campos sdo indicios
continuos dessa logica de exploracdo. Apoés a crise estrutural do capital, no ano de 1970, as
expropriagcdes se expressaram no campo dos servigos e direitos, erodindo as conquistas dos
trabalhadores. Para Mota (2017) tal momento significou processos desencadeantes para a
expropriacdo contemporanea, que atinge os segmentos deserdados das leis de protecédo social.
Com isso, ela destaca os processos de privatizacdo, mercantilizacdo e supressao de direitos
sociais trabalhistas, como mecanismos centrais de atualizagdo da reproducdo capitalista. Tais
expropriacdes sdo objeto de violéncias diversas e matéria-prima de manipulacdes ideoldgicas,
que visam naturalizar os meios de precarizacdo do trabalho e de sobrevivéncia da camada
trabalhadora, pela pilhagem dos fundos publicos.

Nesta concepcdo, um caso na cidade que demonstra a continuidade do processo de
expropriacdo é o da Favela da Margem daLinha, como apresentado. Os moradores perderam
suas terras nas remocOes, vinculos, empregos, redes de sociabilidade e o0 acesso aos
equipamentos de uso coletivo. Seus direitos ndo s6 foram usurpados para a implantacdo do
mercado imobilidrio, mas foram suprimidos pelas a¢bes publicas.

Herdeiros de sua condicdo étnico-racial preta e parda, tais moradores se tornaram
reféns dos agentes imobilidrios e rentistas, que passaram a se interessar pela Favela apods a
improdutividade das terras da Usina do Queimado, em sua faléncia no final da década de 1990.
Diante disso, comecou-se a difundir boatos, especialmente apds 2009, de que a comunidade
seria removida e reassentada nas moradias do Programa Habitacional de Interesse Social, o
(“Morar Feliz”), em que se construiu casas em loteamentos populares, como visto por Mendes,
Gomes e Siqueira (2014).

O (“Morar Feliz”) se constituiu a partir do ano de 2009 a 2016, através de iniciativa
municipal. Com isso, remontamos a Harvey (2005) para compreender que a apropriacdo do
espaco e a producao da segregacao socioespacial ndo ocorrem sem a outorga do Estado e das
autoridades publicas. A acumulacdo por espoliacdo, processo pulsante da sociedade atual,
consegue expropriar todos 0s recursos materiais, ambientais, culturais dos trabalhadores,
removendo a sua terra, o seu trabalho e quaisquer garantias de servicos (Harvey, 2004).
Observamos que o supracitado programa de interesse social representou um produto de uma
alianca alicercada nos representantes do capital e das autoridades locais, fomentando mais
processos de controle da pobreza e de segregacdo socioespacial da populagdo. O discurso

central difundido era de que a populagao habitava um territério de “risco social”, por causa do
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trem, alagamentos e escapamento de gas, entre outras questdes. Contudo o discurso nédo se
efetivou na realidade concreta, uma vez que os moradores ja estavam habitando o territério ha
anos e ndo ocorriam esses processos urbanos.

O processo de especulagdo imobilidria foi o grande causador da continuidade dos
boatos e planejamento da remocdo dos moradores. Diante disso, a comunidade se mobilizou
desde o ano de 2011, a partir da criagdo do Projeto Socioassistencial intitulado: “Mobilizacao
pela Defesa ¢ Garantia de Direitos” (2011-2012), ratificado pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social do municipio (Oliveira et al., 2012). Outrossim, reativou-se a Associacao de
Moradores, para que a resisténcia comecasse a ser tecida na defesa dos vinculos familiares e da
moradia. Tudo isso ocorreu mediante o auxilio do Centro Juvenil S&o Pedro (CSJP), que é uma
instituicdo filantropica localizada na propria comunidade.

Houve duas manifestacGes distintas no processo de expropriacdo: aqueles que
resistiram e aqueles que foram removidos. No tocante as pessoas que foram removidas, nota-se
que algumas casas ndo tinham banheiro, nem espelhos, e condigdes de vida acessiveis. Além
do mais, as familias passaram por processos de coer¢do e conversas truncadas com 0s
responsaveis pela remocdo, tendo casas marcadas/pichadas e conversas coercitivas (de que
deveriam acatar o processo de remogéo). Isso causou, de certo modo, 0 medo doamanha, do
que estava por vir.

Deste modo, “(...) em maio de 2011, outra parte da mesma favela que se assentava as
margens da BR 101 foi erradicada, e 380 familias foram remanejadas para 0s conjuntos
habitacionais Tapera I (“batizado” em 2015 de Condominio das Lagoas), do Morar Feliz”
(Faria, 2015, p. 66). Entrementes, no ano de 2012, Souza, Santos, Paes (2016) expressam que
parte da comunidade se destinou ao conjunto habitacional da Tapera I1. A localizagdo desse
conjunto se encontra longe do bairro Tapera, ndo possui acesso a BR-101 que liga o Bairro
Ururai, onde se situam 0s servigos basicos como escola, posto de saude, creche e até mesmo o
comércio. N&do foi garantida a rota do transporte pablico e espacos de lazer, deixando a
comunidade praticamente isolada.

Neste contexto, no Gltimo ano da remogéo, em 20146, Reginensi (2018, p. 2) manifesta
que duas mil, cento e noventa e seis pessoas moravam na Favela, e trezentas e doze familias

decidiram se mudar para o conjunto do Morar Feliz’. Esses moradores foram reassentados na

6 “Dia 24/11/2014: familias da Margem da Linha e de outras localidades comegaram a ser transferidas para o
conjunto habitacional Ururai (...). Em dezembro de 2015, o processo foi concluido, e 468 familias foram
assentadas no conjunto” (Faria, 2015, p. 70).
7 Faria (2015, p. 74) expressa que no término do més de dezembro de 2015, 468 pessoastinham sido removidas
para o conjunto habitacional da localidade de Ururai.
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localidade de Ururai, conhecido como Tapera I111. Depoimento denota a forma de comunicacéo

estabelecida entre autoridades do municipio e os moradores.

[..] A prefeitura veio e nem perguntou se a gente queria sair, eles praticamente
impuseram que a gente saisse, ou saia ou ficaria sem casa. Essas eram as palavras
deles, também falaram ou vaipara onde a gente colocar vocés, porque aquitudo vai
ser demolido. A gente ndo teve mais nada como aceitar ou ndo [...] (Depoimento de
moradora 2, retirado do acervo do NETRAD/Universidade Federal Fluminense, 2019
— Carvalho, 2023, p. 92).

Como percebemos no depoimento de moradora, as acdes do poder municipal néo se
assemelharam aos preceitos assegurados na Constituicdo Federal (1988), de preservar e garantir
a moradia, como um direito legitimo. O dialogo autoritario e (anti)democratico reforca a
tendéncia de a cidade ainda estar revestida de atitudes conservadoras e elitistas, mesmo que se

apresente politicos com aspectos populistas.

Comecamos a fazer o movimento social na comunidade, para poder falar o que
acontecia. E eles vieram aqui e falaram que quem nédo fosse iria ficar semcasa, e as
pessoas foram ficando com medo. Veio o pessoal da UFF, IFF (arquitetura)e UENF,
e nos deu apoio. Eles pegaram firme conosco. Fizemosaudiéncia publica no IFF e
esquentou no dia. Esse pessoal da prefeitura pensa que somos ignorantes e queriam
passarporcima da gente de qualquermaneira. Eles acharam que estdvamos sozinhas,
mas tivemos apoio das faculdades e entramos em contato com a defensoria publica
(Depoimento de moradora 1, retirado do acervo do NETRAD/UFF, 2019 — Carvalho,
2023, p. 123).

Um momento impar da organizacdo dos moradores foi o de poder contar com Vvarias
parcerias que se uniram contra o processo de remocao, ja que o discurso de “risco” ndo se
assentava no territério. Era totalmente um discurso vazio, utilizado para remover e controlar a
populacdo em determinados locais desvalorizados do poder publico, sob pretexto de garantir
moradia popular através de um programa de habitacdo social. Veja-se que as faculdades se
uniram a favor da resisténcia popular, o Centro Juvenil S&o Pedro e até mesmo o Sistema
Juridico. Inclusive, o saldo das remocgoes se findou mediante uma determinacdo da propria
justica®, uma vez que se ndo fosse desse modo, as remogdes poderiam ter continuado até os dias
atuais, por causa da valorizacdo fundiaria na regido, junto aos representantes municipais e
financeiros.

O caso da Favela da Margem da Linha demonstra que os moradores reassentados nos
conjuntos do Morar Feliz, sobretudo em Ururai, passam por situacfes de isolamento, sem o
atendimento concreto de suas demandas de producdo e reproducdo social. Muitos desejam
retornar a comunidade, como mostra Documentario (Da Margem da Linha a Tapera 3, 2018).

Desejam retornar por causa dos vinculos, do emprego e dos costumes antigos, oriundos da

8 Cf: Godoy, Oliveira, Aliprandi (2015).
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prépria sociabilidade construida entre os moradores. Os moradores que se encontram na Favela,
os resistentes, ainda sofrem com o 6nus do processo de violéncia, sem infraestrutura, saude e

outras necessidades ndo atendidas pelas autoridades responsaveis.

4 A FAVELA DA MARGEM DA LINHA COMO FONTE DE INSPIRACAOPARA A
PROMOGCAO DE POLITICAS PUBLICAS
O retrato da Favela da Margem da Linha, nos dias correntes, nos mostra que ainda néo

foram acatadas a decisdo da justica de remocdo do que restou apds a expropriagdo, como
ponderou Faria (2015). Isso reforca a opinido de Vieira (2018) de que a presenca de entulhos,
vergalhdes e quaisquer objetos perfurantes, diminuem a oportunidade de retorno dos
moradores, os fazendo desistir da luta e da antiga moradia. Na verdade, a remogao urbana na
cidade de Campos/RJ ndo é um processo recente, pois ocorre desde a década de 1990 (Arruda,
2009). Esse periodo na cidade, final do século XX, é marcado pelo declinio da industria
sucroalcooleira e inicio do ciclo econémico ligado a cadeia de petrdleo e gas natural (desde
1970). A cidade passou a ter notoriedade no cendrio nacional e internacional em virtude de sua
Bacia e, também, de municipios adjacentes com alto arrecadamento de royalties, como S&o
Jodo da Barra e Macae.

A partir do alto arrecadamento de royalties na cidade de Campos/RJ (estimado neste
ano em mais de 45 milhdes)®, questiona-se como tem ocorrido a participacdo social da
populacéo, especialmente dos moradores removidos de seus territdrios, como salientado sobre
a Favela da Margem da Linha. Sera que a populacdo dos espacos segregados esta conseguindo
participar ativamente da esfera pablica, reivindicando seus direitos, sobretudo nos Conselhos
Municipais da cidade?

E sabido que apesar da alta arrecadacio de royalties, ndo ha para com a populagio
empobrecida a distribuicdo equitativa de recursos, especialmente revestidos nos servigos
urbanos. Apesar da existéncia dos Programas Sociais, como o Cartdo Goitacal® e Crianca
Feliz!1, além do Programa Bolsa Familial? (de nivel federal), a populagéo se encontra refém da
falta de servicos coletivos, como o transporte, emprego, moradia, alimentacdo, satde, educacéo,

infraestrutura, entre outras questdes basicas de reproducdo social, o que tem gerado varios

9 Folha 1 (2024).
10 E ym programa de transferéncia de renda, com afinalidade de combater a fome e & pobreza na cidade (Secretaria
de Desenvolvimento Humano e Social de Campos dos Goytacazes, s.a).
11 Possibilita com que familiasque possuam criancasentre 0 e 6 anos promovam o seu desenvolvimento integral
mediante ferramentas (Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social de Campos dos Goytacazes, s.a).
12 E um programa de transferéncia direta de renda para pessoas em situacio de pobreza (possui condicionantes)
(Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social de Campos dos Goytacazes, s.a).
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conflitos sociais na cidade (Cf: Carvalho, 2019). Outrossim, cabe aqui também o beneficio
eventual estabelecido que se chama Mée Corujal3.

Dadosdo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica salientam que ha mais
de 483 mil habitantes na cidade (Censo de 2022), em idade economicamente ativa (20-44 anos),
tendo somente 105.994 pessoas ocupadas, cujo salario médio é de 2,2 salarios-minimos. Quanto
a educacdo, a posi¢do do municipio em comparagdo a outras cidades do estado é sempre pifia.
S6 a exemplo, em relagdo ao indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB), no ano
de 2021, anos iniciais do ensino fundamental na rede publica era 4,7 e para os anos finais, de
4.3, quando comparado a outros municipios do estado ficava nas posi¢cdes 85 e 80 de 92. Ja,
quando comparado com outros municipios do Brasil, ficava nas posi¢cdes 4177 e 3810 de 5570.
E, ndo adianta dizer que faltam recursos para otimizar tais demandas, porque arrecadamento é
0 que ndo falta. S6 em 2021 o Produto Interno Bruto (PIB) per capita era de 72.243,98, ficando
na posicdo 14 de 92 municipios do estado.

Os dados ndo enganam como se apreende. Por si s6, demonstram a extrema
precarizacdo urbana que as populagdes empobrecidas estdo acometidas, frentea acumulacdo de
riquezas. Por isso, defendemos que sua participacdo na esfera publica, exercendo o controle

social, é de extrema importancia.

Controle social refere-se a possibilidade que a populagdo tem de contribuir para o
desenvolvimento democratico de politicas publicas, decisbes governamentais e
servicos publicos. Quando pensamosem participacdona gestdo puablica, estamos
tratando de formasqueos cidaddosdispdem para contribuir positivamente para 0s
resultados da acdo estatal (...). O controle social, portanto,é entendido como a
participacdo do cidaddo e de suas representacdes na gestdo publica. Trata-se de um
mecanismo de prevencdo da corrupgdo, de fortalecimento da cidadania e de
consolidagdo da democracia. Para que os cidadados possam desempenha-lo de maneira
eficaz, é importante que recebam orienta¢des sobre como podem colaborar com as
acdes do Estado (Bezerra, 2021).

A Constituicdo Federal (1988) foi um marco regulador central no que toca a
participacdo social dapopulacdo. Bezerra (2021) aponta que é permitido ter audiéncias publicas
com entidades da sociedade civil, participacdo do usuério na administracdo publica, e
participacdo da sociedade como diretriz de um servico — especialmente puablico, além da
participagdo mediante o voto.

Nesse contributo, Diegues (2013)%4 aponta que ap6s a CF/88, os conselhos municipais

de politicas publicas se constituiram como canais centrais no processo de descentralizacdo das

13 Destina-se a auxiliar gestantese puérperascom Kit Enxovalpara osseusbebés (Secretaria de Desenvolvimento
Humano e Social de Campos dos Goytacazes, s.a).
14 «A transferéncia da gestdo daspoliticas publicas aos municipios foi sem sombra de divida umasdas principais
novidades trazidas pela Constituicdo de 88” (Diegues, 2013, s.p).
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politicas publicas, apresentando-se como um local fértil de didlogo e criacdo de novas relacdes
entre o Estado e a sociedade, possibilitando, assim, que a sociedade civil consiga acessar as
instancias decisorias.

Nessa perspectiva que refletimos sobre a situacdo da Favela daMargem daLinha. Sera
que as suas demandas foram levadas de forma cabal aos Conselhos de Direitos, especialmente

ao Conselho Municipal de Assisténcia Social? Tal Conselho:

(..) E o 6rgdo que retine representantes do governo e da sociedade civil para discutir,
estabelecernormase fiscalizara prestacao de servigos socioassistenciais estatais e ndo
estatais no municipio. A criacdo dos conselhos municipais de assisténcia social esta
definida na Lei Organica da Assisténcia Social — Lei n° 8.742/1993 (Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Humano e Social, 2023).

A Politica de Assisténcia Social, juntamente com as politicas publicas de Saude e
Previdéncia Social, foram consolidadas como a triade da Seguridade Social, com destaque para
os direitos dos cidadaos e dever do Estado em seu provimento (Brasil, 1988). Com isso, a
Politica de Assisténcia Social € a responsavel pela oferta de servicos e beneficios a populagéo,
visando a reducédo dos riscos e de vulnerabilidade social, decorrentes da pobreza, da falta de
emprego, das calamidades publicas, enfim, de momentos em que os cidaddos se encontram
(des)protegidos. Segundo Kowarick (2009) a vulnerabilidade socioeconémica reflete a
condicdo pela qual os sujeitos se encontram (des)protegidos em relacdo a oferta de saude,
educacdo, habitacao, trabalho e, além disso, se encontram (des)protegidos da violéncia do dia
a dia, das humilhacdes, extorsdes, espancamentos e mortes.

Estes detalhes sdo importantes para analisar que as expressdes da expropriacdo tém
cor, classe e género. Ha de se observar a caréncia de servigos publicos nas localidades de quem
resistiu ao processo de remocdo na Favela da Margem da Linha, e de quem foi reassentado nos
conjuntos habitacionais. N&o foi assegurado o digno tratamento de esgoto, de energia elétrica,
de infraestrutura e saneamento, além de transporte publico e postos de saide. Uma dimenséo
davida social muito requerida pelos habitantes que resistiram é a necessidade de ter um posto
de saudena localidade, tendoem vista a presenca de idosos e criangas com problemas de saude,
além da seguranca e saneamento basico. A situagdo dos reassentados é de isolamento.

Relatos demonstram que houve problemas no momento da mudanga dos moradores,
no ano de 2014, em virtude da falta de energia elétrica, do término adequado das casas, da
seguranca (casos de violéncia), enfim, ainda h&d muitos desafios para os habitantes da Favela da
Margem da Linha. Esses desafios precisam integrar o rol de demandas para a agenda publica
municipal, sobretudo nos Conselhos de Direitos. A comunidade é um retrato fiel de uma

resisténcia tecida em prol da defesa de direitos e esse protagonismo popular € um marco
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historico para a regido: a comunidade enfrentou o poder publico e suas artimanhas para a
segregacdo de parte de sua populacdo. Depoimento de moradora demonstra a situacdo em

Ururai, onde parte da comunidade foi reassentada no ano de 2014.

As pessoasque foram para la estdo arrependidas, ndo tem nada naquele lugar, e sem
direito a nada, sem ter 6nibus direito, posto, escola. Elas perderam vinculo
comunitario. Aqui € uma reta, a vizinha toma conta do seu filho quando vocé precisa.
La acabou o vinculo comunitario. As pessoas la sofreram assaltos, morreram
atropeladas, violéncia, inseguranga (Depoimento de moradora 1, retirado do acervo
do NETRAD/Universidade Federal Fluminense, 2019 — Carvalho, 2023, p. 97).

Por isso, dadaa importancia e urgéncia no atendimento das demandas sociais dessa
parcela dapopulagdao de Campos, que integra a “classe trabalhadora ampliada” (Antunes, 2004),
na sua condicdo de desempregados, informais, subcontratados, terceirizados e precarizados,
entende-se que se trata de um caso inspirador para a promocdo de politicas publicas nédo
somente na Favela daMargem daLinha, mas para todasas familias e sujeitos sociais removidos
de seus territdrios para a implantagdo do mercado imobiliario, especulando terras até entdo
desvalorizadas na regiéo.

Também se entende de uma iniciativa de resisténcia que nasceu na propria periferia
urbana, junto ao Centro Juvenil Sdo Pedro (CSJP), com profissionais capacitados e sensiveis as
demandasdos moradores. Defendeu-setanto os direitos dos moradores que desejaram se mudar
para 0s conjuntos habitacionais, quanto os direitos daqueles que almejaram resistir. E esse
contexto possibilitou a insurgéncia de lutas e protestos na cidade, denunciando as remocoes,
diante do circulo vicioso da violéncia perpetrada pelas autoridades locais. Inclusive, audiéncias
publicas foram feitas com o intuito de discutir o caso da favela. Veja-se que as lutas sociais sao
mecanismos contrarios aos autoritarismos que se espraiam nos territorios periféricos, almejando
alijar a populacdo cada vez mais de suas resisténcias, identidades e organizacéo politica.

Pensamos neste estudo em uma possivel articulagdo do caso da Favela da Margem da
Linha com a metéfora do calidoscdpio. Borges, Pereira e Aquino (2012) salientam a riqueza de
se trabalhar com a diversidade humana, estabelecendo o valor da troca e da cooperagao,
compreendendo que se precisa de todos para que a sociedade se torne melhor e mais inclusiva.
Assim, o “[...] calidoscopio precisa de todos os pedagos que o compdem. Quando se retira
pedacos dele, o desenho se torna menos complexo, menos rico. As criangas se desenvolvem,
aprendem e evoluem melhor em um ambiente rico e variado”. Esse pensamento ¢ de Forest &
Lusthaus (1997 apud Mantoan, 1998, p. 32), sendo refletido por Borges, Pereira e Aquino
(2012, p. 5).

Nessa concepcdo, cada peca da sociedade é importante para compor a trama urbana, a

convivéncia, estimulo a solidariedade e até mesmo a possibilidade de se exercer o legitimo
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direito a cidade. Quanto aos conflitos, eles também sdo importantes, pois representam
momentos em que 0S segmentos Se organizam, se tornam atores politicos, ou seja, assumem 0
protagonismo ante as violéncias, exigindo a elaboracéo e execucao de politicas publicas.

Por isso, se torna fundamental compreender que quando se retira algum componente
de um lugar que ele construiu a vida ha anos, como os moradores da Favela da Margem da
Linha, a regido vai se tornando menos rica, sobretudo de sua prépria historia, identidade e
praticas culturais. Sobre isso, quem sdo hoje os moradores removidos da Favela da Margem da
Linha? Sera que eles se sentem pertencentes ainda ao antigo territorio?

A partir do caso da supracitada Favela, acreditamos que as demandas das populacbes
das periferias urbanas precisam ser atendidas nos Conselhos de Direitos do Municipio e, se
possivel, com a criacdo de projetos de leis e emendas oriundas da Camara Municipal, visando
a melhoria da vida urbana, sobretudo de areas que passaram pelo processo de gentrificacdo?®.
Conforme afirma Diegues (2013), por meio de canais publicos e plurais, os conselhos
oportunizam aos sujeitos, a integracéo e participacdo no processo de planejamento, formulacéo

e controle das politicas publicas, fomentando uma aloca¢do mais justa dos recursos publicos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nos debrugcamos nessa contribuicdo para mostrar as mazelas de um sistema de
producédo do espaco falho. A cidade de Campos simplesmente ndo se dedicou numa formacéao
central que atendesse a todas as camadas sociais. 1sso contribuiu para que a parte mais pobre
que viesse morar na cidade tivesse problemas com a ocupagéo do solo

Notamos também que os empreendimentos financeiros estdo se instalando cada vez
mais nos territorios periféricos, promovendo o0s processos de gentrificacdo e,
consequentemente, ndo dando a devida importancia aos chamados “ralé”, 0S sujeitos que
estejam residindo nas proximidades.

Junto aos empreendimentos financeiros, verificamos como o poder publico sempre se
coloca como mediador desses embates e acaba por favorecer sempre 0os mais abastados, em
detrimento daqueles que teriam seus direitos a partir da ocupacao pretérita, como a situacao da
Favela da Margem da Linha. O territorio € preenchido por uma histéria de vida e experiéncia
dos trabalhadores do corte da cana, herdeiros de sua origem étnico-racial parda e negra,

discriminados historicamente pelo racismo.

15 «(_) gentrification. E um processo que envolve a mudanca de pessoas de maior renda para uma area
anteriormente desvalorizada da cidade, deslocando aspessoas de menor renda dessa area (...)” (HARVEY, 2005,
p.178).
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Trazemos neste estudo o caso daFavela da Margem daLinha novamente para o centro
do debate de Campos, enquanto cidade, numa busca de equalizar os problemas com a
regulamentacdo das moradias, investimentos em projetos sociais e educacionais, diminuicao da
barreira de didlogo entre a comunidade e os representantes do poder publico municipal.
Acreditamos os acontecimentos nesta periferia urbana representam uma fonte de inspiracdo
para a promocao de politicas publicas na regido, pois se trata de um grupo de moradores que,
definitivamente, conseguiu enfrentar as decisdes do poder publico, barrar os seus interesses e
se articular com profissionais e academias, na defesa de direitos.

Dessa forma, a associacdo de moradores podera se organizar novamente, voltar a ter
mais reunides e articulagfes, caso haja maior incentivo dasociedade, ja que é um dever detodos
a luta por uma sociedade mais justa e inclusiva, visando cercear as a¢des que minimizem o
acesso do direito a cidade e as politicas publicas. Ratificamos que devido aos processos de
expansdo do mercado imobiliario na regido, a populacdo residente na Favela da Margem da
Linha ainda se encontra pressionada. Apesar de a Ultima remocao ter sido no ano de 2014, ndo
se sabe sobre a sua continuidade. E imprescindivel o retorno da organizagio dos moradores e
sua participacdo social efetiva nos espagos publicos e decisérios da sociedade, construindo
junto com o poder publico melhores condigdes de vida, que sejam dignas de se morar e estar

na cidade.
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