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RESUMO

Este artigo objetiva analisar a articulagdo do empresariado na construg@o de sua lideranga e nos mecanismos de
influéncia sobre o desenho das politicas publicas-sociais, investigando como essa dindmica reconfigura as relagdes
de poder no ambito local/regional. A metodologia empregada foi a pesquisa bibliografica de abordagem
qualitativa, alicercada em um dialogo critico entre a microssociologia das justificagdes (Cefai; Gusfield; Boltanski;
Thévenot) e as abordagens estruturais do poder (Harvey; Vainer; Nunes; Bourdieu), aprofundando-se em
concepgdes teoricas e eixos analiticos. O estudo preenche uma lacuna ao focar no ativismo empresarial no contexto
local/regional, um nicho menos explorado, e na dindmica de coalizdes que incidem nas agendas publicas,
elucidando arranjos de poder que moldam o desenvolvimento urbano e sua relevancia académica. Os resultados
revelam que a articulagdo do empresariado, na construcao de sua lideranga, manifesta-se pela imposigdo da logica
da "cidade-empresa" e do planejamento estratégico. Essa dindmica influencia diretamente o desenho das politicas
publicas-sociais, reorientando o poder local, que se mostra vulneravel, para as "necessidades do capital",
legitimando a apropriagdo de instrumentos publicos por interesses privados e culminando na emergéncia do
"coronelismo urbano", reconfigurando as relagdes de poder no ambito local/regional. Teoricamente, o trabalho
avanca ao estabelecer um dialogo critico entre a microssociologia das justificagdes ¢ abordagens estruturais do
poder, revelando como a capacidade de legitimar narrativas ¢ condicionada por campos de forga pré-existentes e
produzindo o conceito de "coronelismo urbano" como manifestagdo contemporanea. Socialmente, os achados
alertam para a intensificacdo da polarizagdo social ¢ da fragilidade democratica, expondo como o "interesse geral"
pode ser capturado para fins privados e suas implicagdes para a equidade e justiga social.

Palavras — chave: Poder Local, Ativismo empresarial, Politicas Pblicas, Governanga Urbana.

ABSTRACT

This article aims to analyze the business community's articulation in constructing its leadership and influencing
the design of public-social policies, investigating how this dynamic reshapes power relations within the
local/regional scope. The methodology employed was qualitative bibliographic research, grounded in a critical
dialogue between the microsociology of justifications (Cefai; Gusfield; Boltanski; Thévenot) and structural
approaches to power (Harvey; Vainer; Nunes; Bourdieu), delving into theoretical conceptions and analytical axes.
The study fills a gap by focusing on business activism in the local/regional context—a less explored niche—and
on coalition dynamics impacting public agendas, elucidating power arrangements that shape urban development
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and its academic relevance. Results reveal that business articulation, in building its leadership, manifests through
the imposition of the "company-city" logic and strategic planning. This dynamic directly influences public-social
policy design, reorienting vulnerable local power towards "capital's needs," legitimizing the appropriation of public
instruments by private interests and culminating in the emergence of "urban coronelism," thereby reshaping
local/regional power relations. Theoretically, the work advances by establishing a critical dialogue between
microsociology of justifications and structural power approaches, revealing how narrative legitimization is
conditioned by pre-existing fields of force and producing the concept of "urban coronelism" as a contemporary
manifestation. Socially, findings warn of intensifying social polarization and democratic fragility, exposing how
the "general interest" can be captured for private ends and its implications for equity and social justice.

Keywords: Local Power, Business Activism, Public Policies, Urban Governance.

1. INTRODUCAO

Este artigo aborda a complexa interrelagdo entre poder local e ativismo empresarial,
tematica central para a compreensdo da governanga urbana contemporanea. Neste contexto, o
problema de pesquisa que se busca responder é: De que maneira o empresariado se articula para
construir sua lideranca e influenciar decisivamente o desenho das politicas publicas-sociais,
reconfigurando as relagdes de poder no ambito local/regional?

Para tanto, o artigo pretendeu-se em analisar, a partir de um arcabougo tedrico, a
articulagdo do empresariado na construcdo de sua lideranca e nos mecanismos de influéncia
sobre o desenho das politicas publicas-sociais, investigando como essa dindmica reconfigura as
relagdes de poder no ambito local/regional. Esta andlise permitird mapear as coalizdes de forcas
e as arenas publicas onde tais processos se manifestam, conferindo coeréncia as discussoes
desenvolvidas e as conclusdes alcangadas ao longo do trabalho.

O ativismo dos empresarios chama a aten¢@o por suas nuances a depender do municipio,
do contexto local e regional. Além disso, a propria construgdo do ideario e acgdes
desenvolvimentistas e do seu ativismo sdo distintas. De fato, enquanto em alguns municipios,
como Campos, possui uma gramatica que opde atraso a desenvolvimento e responsabiliza os
governos de estado e federal pela falta de politicas de apoio a economia (Vianna, 2003), ha
municipios que sem suscitar grandes debates sobre a regido, a mudanca econdmica se da por
uma espécie de modernizacio das estratégias empresarias microecondmicas’, e o ativismo

empresarial regional e estadual que alimenta inovagdo, cuja iniciativa e dinamismo sobrepde-
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se ao do poder publico municipal. Certamente as cidades ndo sdo facilmente comparaveis, dada
a grande disparidade econdmica e cultural do Brasil, contudo acredita-se que corresponda a
outra forma de ajuste possivel numa conjuntura econdmica em que o regionalismo ¢ a
diferenciagdo local ddo a tonica na produgao de competitividade economica (Santos, 2004).

A proposta deste artigo aborda a relacdo classica Estado/ Mercado/ Sociedade civil,
aplicada a promogao do desenvolvimento econdmico, social e regional e suas relagdes de poder.
Diferencia-se, contudo, de grande numero de trabalhos sobre o tema por dar atengdo aos
empresarios e sua articulagcdo no contexto local/regional.

Busca-se, em suma, compreender as tramas que envolvem os atores sociais do universo
empresarial, as coalizagdes de forcas e como sua politica de cunho empresarial incidem sobre
as politicas publicas e sociais locais. Como bem salienta Santos (1999), colocar a questao do
lugar como posigao central analitica. E um debate que tem como prerrogativa analisar como a
economia externa rebate sobre a sociedade local. Uma prerrogativa da redescoberta do local,
do “mundo vivido”, da globalidade com carateristica individualizada para cada lugar.

Tratou-se, aqui, de conhecer essa reestruturacdo no modelo econdmico vigente,
partindo da esfera regional, numa compreensao do funcionamento das empresas locais, sentindo
os impactos dessas transformacdes nos mercados de trabalho. E, de outro lado, interessa
conhecer como o empresariado estabelece uma estratégia regional comum que se impoe ao
proprio poder publico local e que promove acdes ajustada aos canones econdmicos
contemporaneos.

A metodologia deste artigo se configura como uma revisao de literatura de abordagem
qualitativa, focada na construcdo tedrica a partir de eixos analiticos que examinam a
interrelacdo entre poder local e ativismo empresarial. O procedimento pesquisa bibliografica
envolveu um levantamento sistematico de obras e autores seminais, pensadores-chave do
contexto brasileiro e de subcampos especificos em determinadas linhas teodricas, como a
geografia urbana critica, a sociologia urbana critica, a sociologia das organizagdes e dos
empresarios, a sociologia critica do poder simbolico, a ciéncia politica do poder local e a
sociologia pragmatica da critica. Os critérios de inclusdo pautaram-se na relevancia tedrica e
empirica dessas obras para a compreensdo da relacdo Estado/Mercado/Sociedade Civil no
contexto local/regional. A estratégia de andlise pautou-se em uma abordagem temaética para
operacionalizar conceitos-chave, o que compreendeu a identificacdo e a exploracdo das
definicdes, aplicacdes e inter-relagdes de categorias como 'poder local', 'ativismo empresarial',
'cidade-empresa’, 'arenas publicas' e 'desenvolvimento regional', conforme formuladas pelos

autores.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 EMPRESARIADO COMO ATOR COLETIVO

Este estudo visa compreender a relag@o entre Estado, sociedade e mercado possuindo
como enfoque a construgdo territorial, analisada na dimensao local e sua articulagdo em redes
em suas diversas escalas regionais. A compreensdo das complexas articulagdes e tramas que
envolvem os atores sociais do universo empresarial € crucial, pois € por meio de suas coalizdes
de forgas que estes incidem diretamente na formulagao e feitura das politicas publicas e sociais
locais. Para elucidar essa dindmica e a influéncia desses atores, como bem salienta Santos
(1999), torna-se imperativo colocar a questdo do lugar como posi¢do central analitica. Essa
prerrogativa ¢ fundamental para investigar como as dindmicas da economia externa repercutem
sobre a sociedade local, representando uma redescoberta do local — o 'mundo vivido', da
globalidade com caracteristicas individualizadas para cada territorio.

A analise da trajetoria econOmica brasileira e suas transformagdes, conforme apontam
Draibe (2011) e Kirschner (2001), revela que a década de 1990 foi caracterizada por reformas
econdmicas cruciais que intensificaram a inser¢do do pais na economia de mercados. Esse
processo insere-se em um percurso mais amplo que, desde a era Vargas, ja experienciava a
insercdo na economia industrial, perpassando pelo contexto do Welfare State no periodo
nacional-desenvolvimentista, até sua derrocada pelo que se caracterizou como o momento pos-
crise da 'onda’ Neoliberal e o posterior retorno do Neodesenvolvimentismo (Draibe, 2011). E
relevante notar que Draibe (1993; 2011) tece estudos aprofundados sobre a conformagdo do
desenvolvimento no Brasil e na América Latina, distinguindo padrdes de Welfare State e
analisando estratégias desenvolvimentistas e liberais. A autora aponta que, apdés um
esgotamento do ciclo neoliberal, a regido tem experimentado um possivel
Neodesenvolvimentismo, buscando uma posi¢cao competitiva no século XXI. As prerrogativas
desse cenario globalizado se fundem no discurso da globalizacao, onde o Estado Nacional perde
espago para a premissa da integragdo global. A gramdtica que emerge se assenta na
racionalidade econémica, com a ordenagdo imperativa de praticas gerenciais voltadas para a
competitividade, eficiéncia e qualidade. E nesse contexto de reestruturagio produtiva que
Kirschner (2001) destaca o novo folego e o papel de destaque que as empresas assumem,
reforcando, como também aponta Srour (2009), sua atuagdo como agentes de controle social

sobre a moralidade de seus funcionarios.



Para além de seu papel reestruturador e de controle social, a andlise das empresas e
dos mercados exige uma perspectiva que rompa com o reducionismo econdmico. Nesse sentido,
Kirschner (2001) destaca que os estudos das ci€ncias sociais, ao retomar a pesquisa sobre
grupos empresariais, desenvolvimento de mercados ¢ a economia de forma geral, buscam
precisamente romper com o viés reducionista da ordem econdmica. Dentre os autores que
contribuem para essa visdo, Kirschner (2001, p.10) ressalta Polanyi (1944) e a desconstrucao
do homo economicus — “este agente economicista que agiria conforme um padrao de
racionalidade formal, motivado tdo somente pela realizacdo de um interesse proprio (...)
desconectado de qualquer vinculo com o meio social em que esta inserido”. Essa perspectiva
fundamenta a critica a separacao entre o econdmico e o social, resgatando a noc¢ao de Inser¢ao
social na economia, ou seja, o “carater socialmente instituido da ordem econémica” (Kirschner,
2001 p.9-10). Em linha com esse raciocinio, a Nova Sociologia Econémica (NSE) emerge
arrogando que as acdes econdmicas estdo imbrincadas nas relagdes sociais. A empresa € vista
como “ator-criador”, pois nao ha uma adaptagdo mecanica das empresas a ordem econdmica;
antes, sdo os atores dentro das organizacdes que criam estratégias e fazem escolhas possiveis.

Nesse mesmo contexto, a sociologia da empresa trabalha com a vertente de considerar
a “empresa como uma realidade humana viva, que dispde de uma vasta gama de recursos
diferenciados” (Kirschner, 2001, p.13). Seus atores devem ser considerados em sua relacdo com
0 grupo que interagem, entendendo a dindmica de interagdo entre o individuo e o social
(Bernoux, 2001). A empresa contemporanea, para essa linha sociolégica, ndo estd
parametrizada apenas em gerir recursos técnicos, humanos e econdomicos, mas em criar um
ambiente estruturado das relacdes humanas de trabalho como prerrogativa para sua
sobrevivéncia economica (Ibid. idem).

Nesse percurso de estudos sociologicos, Kirschner (2001) aponta que a linha de
pesquisa sobre a tematica empresarial, no caso brasileiro, demonstra que “os empresarios
tiveram uma participacao ativa na formulacao de politicas e de estratégias para o processo de
modernizacgao brasileira em geral, e de industrializagdo em particular” (2001, p.15). A historia
do empresariado brasileiro revela que ndo foram meros espectadores, mas atravessaram fases
de intenso nacionalismo na era varguista, investidas na estratégia desenvolvimentista do
periodo JK, com a entrada do capital estrangeiro e sua associacdo, at¢ a constru¢ao do
hibridismo empresarial cujos interesses difusos — ora regionais, setoriais, ora internacionais
— desarticularam os setores empresariais e sua postura politica. Com os movimentos surgidos
na constituicdo da Nova Republica, o empresariado tendeu a defender uma agao ideologica mais

ampla, evidenciada pela crescente retomada do liberalismo classico, dando énfase ao mercado



como centro ordenador da produgdo e das relagdes sociais. Isso levou as empresas a articularem
novas estratégias de desenvolvimento para o pais, cuja premissa reside no construto do
empresario cidadao (insercao social do empresario no didlogo com Estado, Sociedade e
trabalhadores). De uma politica empresarial autoritario-corporativa dos anos 30, o cenario foi
dando lugar ao que Diniz (1996, p.38 apud Kirschner, 2001) chama de “uma cultura politica
multifacetada”, refletindo uma acao politica empresarial diversificada.

Contudo, Kirschner (2001) expde a fragilidade dessas linhas de pesquisa ao ainda se
debrucarem sobre um mote particularista, sem circunscrever o mundo empresarial sob os
interesses divergentes do conjunto societdrio. A autora aponta para a necessidade de
compreender como se estabelece a construgdo de arenas publicas de negociagdo e a emergéncia
de uma nova mentalidade empresarial, muitas vezes em conflito com a mentalidade fundada
em 1940-50 (empresa familiar), devido a problematica da transmissao do comando de suas
empresas ¢ a necessidade de formagao profissional e competéncia técnica.

A constru¢do de uma cultura politica multifacetada e a inser¢do do empresario na
formulagdo de politicas estdo intrinsecamente ligadas a sua capacidade de legitimacdo e ao
status que acumulam. Assim, sobre essa dindmica, interessa-nos compreender os grupos que
conseguem dominar os pontos de riscos € oportunidades presentes no contexto social. Em
especifico, a sociedade empresarial e seus regimes de justificagdo. Eles o fazem sem o uso da
violéncia, mas pela legitimidade, pela adesdo por convicgao, juntamente a nocao de legalidade
(lei e legitimidade) (Weber, 1982). Isso implica que s@o as construcdes que legitimam suas
acdes. Deste modo, o interesse ¢ compreender tal processo pela classe dos empresarios, pelos
sentimentos de pertencimento a esta classe, seus sistemas de valores acionados ( Boltanski e
Thévenot, 2007) Em outros termos, a situacdo de classe para além de vieses econOmicos,
abrangendo o status, as “honrarias testamentais” (Weber, 1982). Esses sdo dados importantes,
usados também como dispositivos e recursos, tanto humanos quanto ndo humanos, na afirmagao

de sua atuagio.

2.2 GOVERNANCA URBANA E VIRADA EMPREENDEDORA

A atuagao do empresariado como ator coletivo, tal como discutido, encontra um campo
fértil na compreensdo da governanca urbana, especialmente no contexto da "virada
empreendedora. O interesse recai sobre como as estratégias empresariais e suas relagdes com
o governo local incidem sobre a cidade. No que concerne a construcao de arenas publicas, Cefai

(2011) chama a atengdo para a importancia de uma analise microssocioldgica, que parte



justamente da valorizagdo dos atores sociais e de uma particularidade vivida e experimentada.
Para ele, essa analise se d4 por meio de uma observacdo direta e participante, ancorada na
descrig¢do in situ (uma abordagem que visa organizar um repertorio de conceitos e ideias dentro
de uma analise com espago-temporal delimitado onde ocorrem as situacoes). Essa abordagem
metodoldgica implica, sobretudo, a valorizagdo da proximidade com o objeto da pesquisa — por
exemplo, no projeto proposto, buscar compreender as situagdes de gestdo nos territdrios
urbanos a partir do universo das empresas do setor de comércio e servico e seus atores, naquilo
que eles consideram importante para o crescimento econdomico.

Essa perspectiva dialoga com a compreensdo de Goffman (2012) acerca de como os
atores acionam os quadros (frames) para agir em variadas situagdes. Como esses quadros
implicam em ordenar seu modo de agir para que a postura exigida em cada situacdo seja
entendida e reagida na interlocu¢do com outro ator. Goffman afirma que esses quadros de
referéncia, como “principios de organizagdo que governam os acontecimentos”, devem ser
pensados na perspectiva de definir a situacdao. Os individuos se enquadram de acordo com a
situacdo que estdo lidando, sendo a abordagem situacional, voltada para aquilo a que o
individuo estd atento em determinado momento. Assim, ao analisar a politica empresarial,
estaria se analisando justamente os quadros acionados nesse universo, como essa articulagao
define as agdes e, consequentemente, as influéncias politicas incidem sobre suas empresas €
sobre a cidade, pela prerrogativa de desvendar o enquadramento das agdes e os seus desvios
(confusdes).

Quando se trata de pensar em arenas publicas, o interesse reside na compreensao de
como as pessoas agem e se mobilizam. Esse aspecto ndo se limita aos chamados movimentos
sociais ou dos trabalhadores. A agdo coletiva ¢ empiricamente visivel também no grupo de
empresarios € em como eles se movem, em seus “regimes de engajamento” (Freire; Reis, 2003,
p.88). As autoras buscam identificar como problemas sociais podem vir a tornar problemas
publicos, utilizando a dupla conotagdo de arenas: lugar de embate e lugar de encenacdo de
performance. Isso implica a busca por transformar questoes de interesse particular em interesse
geral — em generalidade. Gusfield (2006) complementa essa visdo, destacando a existéncia
constante de combates e competitividades entre os atores para decidir quais problemas devem
ser publicizados, divulgados ou ndo, gerando comogdo social capaz de criar engajamentos.
Neste sentido, como Gusfield (2006) aponta, os atores das arenas publicas acionam
competéncias teatrais e dramatirgicas para sensibilizar a atengdo publica em relagdo a
importancia do “seu” problema ser tratado. A questdo central ¢ como certas situagdes ou
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que interessa aos empresarios tornar publico.

Para aprofundar a analise de como os problemas sociais se convertem em problemas
publicos e como as disputas nas arenas se materializam, Boltanski e Thévenot (2007) defendem
analisar o contexto da vida social pelo viés da justificacdo da agdo. Em momentos de disputas
(moments critiques) e de rearranjos de novos acordos, surgem uma “pluralidade de modos de
justificacdo mutuamente incompativeis”. As pessoas recorrem em momentos especificos as
“ordens de grandeza” para fundamentar e justificar suas operagdes criticas. Isso ¢ denominado
pelos autores de “reflexividade do momento critico”, fazendo da introspec¢ao do pensar
irromper em agdes. Portanto, estes autores voltam-se para a atividade critica das pessoas ¢ a
raridade do momento de crise. Dai podem advir explicagdes para a acao e inagdo coletiva dos
trabalhadores frente aos mercados de trabalho, bem como para entender a ldgica da justificacao
empresarial nos aspectos que envolvem o que € justo e injusto, moral e imoral, desde a criagdao
de justificagdo de amparo até a criacdo das criticas com a mesma fung¢ao de respaldo da narrativa
que fundamenta a agdo e a quilha do siléncio. Elucidaria, na pesquisa, por exemplo, entender
os discursos da gestdo empresarial e os objetos por eles acionados frente ao conflito inerente
dessa relacdo entre patrdo e empregado (onde a disputa associa pessoas e coisas) ou a relagdo
entre poder politico e o universo empresarial.

Contudo, como bem salientam os autores, ninguém vive numa eterna crise, € para
tanto, buscam-se acordos legitimos ancorados no requisito da generalizagdo. Um acordo
baseado no senso de justica e na situag@o da prova (criticas fundamentadas). Mas, ha de salientar
que nem sempre existem acordos ou que a “auséncia da critica” ndo deve ser vista como
meramente dominagdo e alienagdo. “Frequentemente ¢ exigida das pessoas uma participagao
ativa e uma capacidade especial para ndo perceber ou, a0 menos, ndo tornar manifesto aquilo
que esteja funcionando mal” (Boltanski e Thévenot, 2007, p. 142). Interessante notar que, nesta
perspectiva da sociologia da critica para este contexto, ndo se trata como primazia analitica o
bindmio dominante versus dominados que circunscrevem a relagdo patrdo x empregado
(Boltanski; Chiapello 2009). Desta feita, pode-se inferir que os modelos de gestdo, as praticas
institucionais e as relagdes sociais ndo sao moldadas por uma ordem macroecondmica invisivel,
mas por como as pessoas as internalizam, se apropriam delas e as (re)produzem em seu
cotidiano.

Entretanto, ¢ interessante pontuar que, embora a sociologia pragmatica da critica de
Boltanski e Thévenot (2007) ofereca ferramentas para compreender a dindmica das
justificacdes e a agdo coletiva, essa abordagem vai de encontro e contrasta com a abordagem

de autores como Bourdieu e Harvey (visdo estruturalista, totalizante) que priorizam a



investigacdo das relagcdes de poder estruturalmente desiguais, um aspecto crucial da
perspectiva das estruturas objetivas. Neste ponto, capacidade reflexiva dos atores de acionar
"ordens de grandeza" e de ter a propria "critica" ou "justificagdo" reconhecida e legitimada
podem ser questionadas na medida que elas nao seriam igualmente distribuidas por estar em
um campo de forgas pré-existente. De um lado, tem-se a totalidade e a regularidade e, por
outro lado o enfoque nas microssituagdes. A sociedade pode ser comprendida em sua
dimensao funcional e totalizante, de um lado, e pode ser encarada enquanto redes de
associacdo de "elementos heterogéneos, por outro lado.

Perspectivas como a de Harvey (2005), por exemplo, denuncia a producao capitalista
do espago ¢ a reorientagdo da governanga urbana para o "empreendedorismo", ou a de Vainer
(2009, 2011), que expde a "democracia direta do capital" e a "apropriacao dos instrumentos
de poder publico por grupos empresariais privados", acabariam por revelar como as estruturas
econdmicas e politicas condicionam e limitam a esfera da justificagdo. Da mesma forma,
Nunes (2000) destaca a "assimetria de poder" entre o capital movel e o poder local vulneravel,
que se vé€ obrigado a ceder a interesses externos, evidenciando que a capacidade de "agir" ou
"criticar" ¢ profundamente afetada por essas desigualdades. Assim, o "poder simbdlico" de
Bourdieu (2010), que impde e legitima uma visao de mundo social em beneficio de grupos
dominantes, sugere que as "ordens de grandeza" acionadas podem ja estar imbuidas de uma
hierarquia que favorece certos atores em detrimento de outros, tornando os "momentos
criticos" menos abertos a pluralidade de justificagdes para os grupos subalternizados. Tal fato,
demonstra as divergéncias impostas por bases teoricas-metodologicas diferenciadas
(sociologia critica - estruturalista e sociologia da critica pragmadtica) ao analisar uma dada
realidade social.

A sociologia da critica em sua sustentacdo tedrica oferece um olhar sobre as
microssituagdes de poder e reproducdo das relagdes sociais. Nos estudos de Cefai (2011)
verifica-se que a relagdo de atores sociais denominado de “associacdes” e como elas engendram
nas arenas publicas. E como, essas “associagdes”, repousadas em objetivos € compromissos
comuns, tornam publico (um problema publico) suas reivindicagdes. Para ele, sua conformacgao
ndo se processa por vias tdo burocraticas ou altamente politizadas; antes, constitui-se em
contextos ambiguos, como organizagdes compdsitas em que nem sempre seus atores t€m total
clareza de seu papel ou de como gerir na pratica os processos decisorios. Resta atentar, portanto,
se entre essas ‘“coalizdes de atores”, que poderiam ser chamadas de “associacdes de
empresarios” (no contexto de Cefai), eles se conformam em busca de melhores condigdes para

seus negdcios junto a governos locais.



Em suma, o empresariado local se atenta para publicizar questdes desenvolvimentistas
como problemas publicos? O conceito de arena publica ¢ utilizado como forma teorico-
metodoldgica de analisar a agdo coletiva. Arena como um lugar de acao coletiva em prol de um
bem comum. Problemas do cotidiano e particularidades publicizadas como de interesse geral,
do coletivo (Cefai, 2011). Uma arena forma-se a partir da defini¢do de uma circunstancia
considerada problemadtica e injusta, tornando-se um espago de confrontacdo de sentidos
atribuidos a um assunto e de generalizagdo das criticas de seus membros. Para este autor, falar
sobre agdo coletiva ¢ associa-la a no¢do de arena publica. E, seguindo nessa prerrogativa,
pressupor acdes coletivas do empresariado local na defesa daquilo que para estes é tido como
bem comum. Ao conceberem como problemas em seus pressupostos de desenvolvimentismo
regional que emperram suas agoes empresariais, a formacdo de arenas surge de maneira que os
atores envolvidos analisam situagdes e se mobilizam no intuito de encontrar solugdes para
aquilo tido como injusto. Os sentidos atribuidos a categoria desenvolvimento regional ndo sao
algo dado numa relagdo de cima para baixo, do poder publico para o espaco privado, mas sao
disputas de sentidos dentro da formacdo de arenas e sua especificagdo na agenda publica,
contribuindo para a apropriacdo dos instrumentos publicos por interesses privados,

reconfigurando a governanca urbana.

2.3. A CIDADE COMO ARENA DE CONFLITOS.

Neste contexto, ¢ preciso dar destaque como salienta Harvey (2005, p.166) ao papel
da urbanizacao na dinamica social, a feitura das cidades como produto e condigao dos processos
sociais de transformagdao em andamento. A abordagem deste autor se configura justamente para
o olhar da governanga local e nos atores que “‘com objetivos € compromissos diversos, interagem
por meio de uma configuragdo especifica de praticas espaciais entrelacadas”. Portanto, a analise
da politica de coalizagdo entre agentes sociais, principalmente do comercio local e lideres
empresariais aliado a andlise dos estudos regionais sdo pecas fundamentais para entender os
arranjos politicos na configuracio de mercados de trabalho e na configuragdo de
politicaspublicas e sociais. Coalizdes estas de impacto local e ndo territorial. Podemos dizer que
acdo de grupos e institui¢des contribui na formagao dos mercados de trabalho.

Harvey enfoca no seu estudo, a partir de 1970, a tendéncia das cidades para a visdao do
empreendedorismo, sendo este a chave para a transi¢do do capitalismo fordista keynesiano para
o regime de acumulagdo flexivel. Trata-se da nogdo parceria publico- privada, da concorréncia

interurbana, do padrdo organizagao de troca e consumo, dos relacionamentos sociais, exercicio
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do poder e como se alcanca a integracdo espacial da acdo social. (Harvey, 2005)

Os mercados, segundo ele, estdo voltados para a criagdo e producdo de bens e servigos.
Onde o setor de comercio, tornam-se equipamentos de valorizagdo espacial e, determinam
também a oferta local de mao de obra. Ou seja, atividades de mercado voltadas para o consumo.
A cria¢do de um ambiente saudavel para os negocios vem associada a uma grande mudanga de
gostos e diversificagdo de consumo, qualificacdo de mao de obra e identidade local para controle
social, politica de emprego, €nfase nas empresas na criagao de subsidios locais para o capital.
(Ib. idem.). E sobre a coalizagdo de forcas, este autor afirma que a ac¢ao s6 pode ser concebida
e decidida nos limites de algum determinismo local, de alguma comunidade interpretativa, ¢ os
seus sentidos tencionados e efeitos antecipados estdo fadados a entrar em colapso quando
retirados desses dominios isolados, mesmo quando coerentes com eles.

Nos estudos de Vainer (2011, p.1) encontra-se a discussdo da hegemonia e a
intervengdo dos interesses privados na gestao urbana, ainda que ndo utilize explicitamente o
termo "ativismo empresarial". Sua andlise revela uma "nova coalizdo de poder local",
exemplificada pela consolida¢do do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro. Este plano,
financiado e promovido por associagdes comerciais e industriais em alianga com a prefeitura,
demonstra um envolvimento direto e decisério do setor privado na formulagdo da agenda
urbana, resultando em uma nova concepg¢ao de cidade e planejamento urbano.

A influéncia empresarial se manifesta principalmente na imposicdo da ideia de
"cidade-empresa", difundida por consultores como Jordi Borja. Nessa concepcao, a cidade é
redefinida como uma entidade competitiva, priorizando a "eficiéncia econdmica e eficacia
social" em detrimento do "controle politico ou burocratico" (Castells; Borja, 1996). Percebe-se
entdo, que Vainer (2011, p.4-6) tece uma critica a essa visao por subordinar o espago urbano
aos ditames do capital, fazendo com que a gestdo seja entregue "a quem entende de negocios:
os empresarios capitalistas". Essa perspectiva culmina na "desqualificagdo da politica", onde
interesses econdmicos prevalecem sobre divergéncias ideoldgicas, instaurando o "urbanismo ad
hoc" e a "exce¢do como regra" por meio da flexibilizacdo legislativa para atender a fins
lucrativos.

Assim como Harvey (2005) tratou as transformagdes societarias no mote da coaliza¢ao
de for¢as em prol do “empreendedorismo” do capital, os megaeventos em Vainer (2009) sao
destacados como o apice dessa "cidade de excecao", evidenciando a materializacao da influéncia
empresarial por meio de isenc¢des fiscais generalizadas, privatizagdo de fungdes publicas e
opacidade nos processos decisorios. Segundo Vainer (2011, p. 11-12), tais eventos revelam a

"democracia direta do capital", um cenario em que o poder € centralizado e transferido a "grupos
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de interesse empresarial". Isso ocorre através de "redes de poder e correias de transmissao
paralelas" que operam a margem das instancias formais e dos partidos politicos, esvaziando a
capacidade democratica e a transparéncia na gestao.

Portanto, em Vainer (2011, p.11), esse "poder local" emerge como a expressao de uma
"nova coalizdo de poder local", formada por uma alianga entre a prefeitura, associa¢des
empresariais e grandes corporagdes, as quais ndo apenas influenciam, mas financiam e
direcionam o planejamento urbano. Este poder atua sob a légica da "cidade-empresa",
priorizando "flexibilidade", "eficiéncia economica" e "competitividade" urbana em detrimento
do controle politico e burocratico. Em ultima analise, o autor argumenta que este poder serve
como um "instrumento para colocar a cidade... a servi¢o do interesse privado de diferentes
grupos de interesses" (p. 11), resultando em um modelo onde os processos decisorios sdo
intencionalmente invisiveis e operam fora das estruturas republicanas.

A despeito da questdo globalizacdo e localizacdo, ou generalizacdo e particularidade,
para Santos (1999) a historia concreta do nosso tempo repde a questdo do lugar numa posicao
central. E trata como dialética essa relagdo. As cidades atuais, pela estruturacao do seu territorio
e de seu mercado - uno e multiplo — mesmo as cidades médias, estdo abertas a todos os ventos
do mundo, ndo sdao menos individualizadas. Nelas a coo presenca e o intercambio sao
condicionados pelas infraestruturas presentes e as suas normas de utilizagdo, pelo mercado
territorialmente delimitado e pelas possibilidades da vida cultural localmente oferecidas
pelo equipamento existente. Isso implica dizer, segundo sua teoria dos circuitos a existéncia
dos circuitos superior, superior-marginal e inferior que permite compreender sob uma nova
perspectiva questoes relacionadas ao mercado de trabalho e identificar o posicionamento das
cidades nos circuitos da economia.

O termo “circuito” denomina a economia que se forma a partir da segmentagdo e da
diferenciagdo socioecondmica metropolitana e regional, que constitui uma rede de cooperacao
de extensao e localizagdo variaveis, abrangendo a producao, o financiamento, a distribuicao e
comercializacdo. Relacionam tanto os consumidores - avaliados segundo seu poder de compra
e tipos de necessidades - quanto os tipos de trabalhadores, sua renda e qualificacdo; as empresas
e os empresarios, segundo o tamanho e caracteristicas técnicas e organizacionais, os modos de
financiar-se e as caracteristicas das relagdes de trabalho e produgdo, conforme se aproximem
ou distanciem das relagdes monopolistas. Portanto, cada circuito ¢ definido tanto pelo “conjunto
das atividades realizadas” e pelo “setor da popula¢do que se liga a ele essencialmente pela
atividade e pelo consumo”. Ambos os circuitos “utilizam a cidade como mercado unificador

da mao- de-obra, economias externas, de capital e um lugar de consumo”. Ambos “pretendem
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inserir-se na chamada economia urbana moderna (Santos, 2004 ).

A diferenca consiste em que o Circuito Superior, por sua estrutura econdmica e
financeira, cria consumo, enquanto o Circuito Superior Marginal trabalha e se funda em
parametros modernos, mas reponde a necessidades locais de consumo ja existentes Sao os
chamados mecanismos de fluxos cujo o estado, um grande promotor de negocios, vem buscando
promover a rentabilidade e da fluidez oferecida pelos lugares, capazes de dinamizar a
velocidade da circulagdo econdmica. (Santos, 2004). Isto implica dizer valorizagao de certos
espacos (cidades), enquanto outros ficam as margens dessa circulacdo econdmica. Isso ndo
implica dizer que estdo fora do circuito internacional do capital, mas sua posi¢ao contribui para
0s propositos socioecondmicos da macrotendéncia.

A logica da industrializacdo transnacional e da financeirizagdo da economia e do
territorio, constitui —se numa espécie de especializagdo dos lugares, ditadas pelos sistemas
publicos de agdes e sistemas de agdes do mercado. Em outros termos, uma guerra dos lugares,
das cidades empreendedoras como afirma Harvey (2005), no escopo de - rentabilizar a
producdo ou como afirma Santos (1999), uma competitividade geografica distribuindo
usos e técnicas. Ha regides de usos diferenciados que se rearranja em tecnificagdes e
movimentos humanos a partir de decaimento de fluxos econdmicos. Como o caso de Itaperuna,
a partir do decaimento no agronegocio com o setor cafeeiro e mais recentemente o gado leiteiro
e suas tentativas de produzir diferencas e suas especializacdes no processo de modernizagao
territorial. Fendmeno este, da modernizagdo, cujo principio perpassa necessariamente pela
transformagdo dos gostos e dos desejos, aonde as necessidades vém antes do produto. Nessa
restruturacao, o capitalismo se expande pelos desejos. (Santos,1999).

Outrossim, Bourdieu (2010), contribui consideravelmente com a ideia de regido, ou pela
diversidade que sdo as chamadas economias regionais. Longe de querer expor a luta entre os
campos disciplinares sobre este conceito, Bourdieu vai afirmar primeiramente que os termos
identidade e representacdo como pontos de partidas para entender reflexivamente a ideia de
regido. A palavra regido, etimologicamente falando traz em sem bojo a ideia de divisdo, de
separar fronteiras, o que pertence a este lugar do que ndo pertence. Denominado por este autor
como “um ato religioso”, de “personagens” imbuidos de autoridade para estipular regras que
definem uma regido, um territorio e suas fronteiras circunscritas em forga de lei. A isso,
configura se um poder simbolico de demarcar uma visdo de mundo social, de produzir um
conhecimento que além de dizer o que ¢ (enunciagdo), produz mudancgas no ser (naturaliza o
que ¢, dando dignidade a sua existéncia).

Ora, a constituicdo de uma regido nao € natural, por pura conformacao paisagistica e
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geografica.

A fronteira nunca ¢ mais do que produto de uma divisdo a que se atribuird maior ou
menor fundamento na realidade segundo os elementos que ela reune (...) A realidade,
neste caso, ¢ social de parte a parte e as classificacdes mais naturais apoiam-se em
caracteristicas que nada tém de natural e que sdo em grande parte, produto de uma
imposi¢ao arbitraria, quer dizer, de um estado anterior da relagdo de forgas no campo
das lutas pela delimitagdo legitima. (Bourdieu, 2010, p. 114-115)

Falar de regido, em Bourdieu (2010, p.116). sdo falar de relagdo de forgas por querer
classificar e delimitar o que ¢ uma regido. Tal classificacdo, adensa este autor, procura querer
produz diferencas culturais, mas que obviamente nao coincidem sé por causa dessa divisao.
Deste modo, acrescenta Bourdieu, “este discurso regionalista ¢ um discurso performativo, que
tem em vista impor como legitima uma nova defini¢do das fronteiras e dar a conhecer a
fazer conhecer a regido assim delimitada” Dito isto, ndo ¢ dificil conceber, por exemplo, a
disputa entre regides Norte e Noroeste e sua delimitacio bem demarcada para impor
competitividades econdmicos e sociais para o seu desenvolvimento no cenario econdomico e
politico dentro do Estado do Rio de Janeiro, em busca de subsidios e investimentos do capital
que por aqui circula.

Ademais, ressalta este autor, que a além da forca do discurso perfomativo de quem os
pronuncia, ha de ter o mesmo peso sobre aqueles que ouvem (os outros) “no reconhecimento e
na crenga que lhe concedem os membros deste grupo assim como nas propriedades econdmicas
ou culturais que eles tétm em comum (...) (Bourdieu, 2010, p.117)”. Em outras palavras, ¢
preciso fazer destes discursos a construcdo de uma unidade de grupo. De pares que se
reconhecem neste discurso e no poder exercido para espraiar a outros grupos conformando
numa identidade regional. Muito claro, entender o poder dos discursos performaticos dos
grupos empresariais a despeito do que seja bom, justo para a cidade enquanto seu
desenvolvimento econdmico e social. Primeiro para os seus pares, € depois na representagao e
identidade de toda uma cidade.

Nunes (2000), ao tratar sobre poder local, revela a complexidade conceitual e as
problematicas inerentes a sua atuagao na contemporaneidade. Para Nunes (2000), o poder local,
historicamente subestimado na teoria politica moderna, foi frequentemente relegado a condicao
de "inimigo" do Estado nacional centralizador ou, na melhor das hipdteses, a uma esfera
meramente administrativa. O autor desmistifica o "consenso" sobre a inerente democratizacao
do poder local pela sua "proximidade" com o cidadao, argumentando que tal visao ignora a sua
vulnerabilidade e a capacidade de reproducdo de oligarquias e praticas clientelistas, revelando

que o municipio ndo ¢ menos abstrato que outras instidncias de governo em suas reais
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implicagdes politicas.

As problematicas do poder local, conforme analisado por Nunes, intensificam- se
quando confrontadas com o ativismo empresarial das grandes corporagdes. O autor ilustra como
a mobilidade do capital global e a busca incessante por vantagens competitivas transformam
governos locais em "competidores entre seus semelhantes", enfraquecendo sua capacidade de
regulagdo e planejamento. A "guerra fiscal" entre municipios, exemplificada pela disputa por
industrias, demonstra a assimetria de poder, onde, como aponta Nunes (2000, p. 36), os
governos "nao

dispunham de poder sequer para negociar em bases iguais com a empresa, que Se
manteve soberana como foro decisorio". Isso evidencia como as decisdes de alocagdo de capitais
se sobrepdem a autonomia e aos interesses das comunidades locais.

Essa dinamica de subordinagdo encontra um veiculo pratico no planejamento
estratégico, conforme discorrem Gongalves, Paiva e Barbosa (2011). Esses autores observam
que as cidades, especialmente ap6s ganharem mais autonomia, tornam-se "atores politicos de
protagonismo inegavel" (Gongalves; Paiva; Barbosa, 2011, p. 37), mas dentro de um cendrio de
"competitividade interurbana". Sob a influéncia da ideologia neoliberal, essas localidades sdo
compelidas a adotar modelos empresariais, transformando-se em "'produtos' atraentes" a serem
comercializados no mercado global, com o planejamento estratégico sendo a principal
ferramenta para esse fim.

A principal critica de Gongalves, Paiva e Barbosa (2011, p.36-40) reside na
transposi¢do acritica de modelos do setor privado para o publico, ignorando que, enquanto
empresas visam a eficdcia e o lucro, o poder publico deveria primar pela "equidade social" .
Essa transferéncia de logica leva a "completa subordinagdo aos interesses e logicas do
mercado", transformando a cidade em uma "mercadoria" e esvaziando seu papel como espaco
de construcdo da cidadania. O autogoverno ¢ sacrificado em favor de projetos empresariais,
muitas vezes encarnados por liderangas carismaticas.

A influéncia do empresariado na definicdo das politicas publicas torna-se, entdo,
explicita. A adog¢do de conceitos e técnicas corporativas redefine as prioridades e a forma de
atuacdo governamental. Conforme alertam Gongalves, Paiva e Barbosa (2011), o que se
apresenta como um avango na gestdo pode, na verdade, legitimar a "apropriacdo direta dos
instrumentos de poder publico por grupos empresariais privados". O discurso da eficiéncia e da
competitividade serve para reafirmar os interesses de grupos dominantes, direcionando as a¢des
governamentais para a lucratividade em detrimento do bem- estar coletivo. O cerne deste

discurso sustenta que o planejamento estratégico deve ser implementado pelos governos locais,
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em virtude de as cidades se encontrarem submetidas a condigdes e desafios analogos aos do
universo empresarial (Vainer, 2009).

Dessa forma, os autores se complementam ao diagnosticar a fragilidade do poder local.
Se, por um lado, Nunes (2000) revela sua fraqueza teodrica e sua vulnerabilidade as pressoes do
capital, Gongalves, Paiva e Barbosa (2011) demonstram o mecanismo pelo qual essa
subordina¢do se operacionaliza: a ado¢do de um planejamento estratégico que prioriza a logica
de mercado. O resultado ¢ a reorientacdo das pautas de desenvolvimento para atender,
prioritariamente, as "necessidades do capital”, como observa Nunes (2000), em vez das
demandas da comunidade.

Para estes autores, exige-se uma reformulagdo tedrica e pratica da relagdo entre o poder
publico e o privado. Diante da crescente pressao para que se adequem a modelos empresariais,
as localidades enfrentam o risco de perder sua identidade e seu propoésito social, acentuando a
polarizagdo e a marginalizagdo, em vez de promoverem a democracia e a justica social para a
qual deveriam se voltar.

Como forma de exemplificar e aplicar a base tedrica, no estudo realizado por Cerqueira
(2016) sobre Itaperuna, a autora em seu estudo de caso evidenciou, a partir dos seus achados
que a materializagdo da coalizdo e estrutura de poder em Itaperuna se conformou na existéncia
de um "seleto grupo de empresarios € politicos", autodenominado "o grupo", cujas relagdes sao
profundamente marcadas por lagos sociais antigos, pessoais e familiares .

Essa estrutura de poder ¢ alimentada por uma "gramatica familiar" que permeia o jogo
politico local, resultando em um modelo que essa dissertagdo caracterizou como "coronelismo
urbano". Nesse arranjo, as redes estabelecidas sdo predominantemente masculinas e restritas e
sdo cruciais para a negociacdo de interesses e a articulagdo politica. As institui¢des
(associagdes) como o Sindicato do Comércio de Itaperuna (SINCOMERCIO), a Federagdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), a Prefeitura de Itaperuna, o Hospital Sao José
do Avai (HSJA) e a Faculdade Redentor atuam como nos centrais dessa rede, servindo como
interlocutores e executores da agenda desse grupo dominante (Cerqueira, 2016)

A logica da cidade-empresa se manifesta no contexto estudado de Itaperuna pela forma
como o "desenvolvimento" € concebido, priorizando a promog¢ao de atividades de saude e
educagdo como vetores de diferenciagdo econdmica do municipio. O sucesso dessas areas ¢
frequentemente atribuido ao "carater de seus dirigentes", que operam sob uma perspectiva de
"cités comerciais e industriais" e de "projetos", valorizando a competitividade e a iniciativa
privada para atrair investimentos. As atuagdes dessas institui¢des sdo direcionadas a reforcar

essa visdo: a Faculdade Redentor, por exemplo, ¢ apresentada pelo seu fundador como um
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empreendimento que "modifica o perfil da regido noroeste" ao atrair "dinheiro que vem de
fora", enquanto o HSJA se tornou um pilar do desenvolvimento local, influenciando
diretamente a politica de satde e até se beneficiando da crise do sistema regional (Cerqueira,
2016).

A formagdo de arenas publicas em Itaperuna, de acordo com Cerqueira (2016) assumiu
um carater particular e ritualizado, refletindo mais uma "gramatica familiar" do que uma civica.
A "reunido de liderancga politica", com a presenca de vereadores, prefeitos e empresarios, ilustra
uma arena onde o "partido regional" busca um alinhamento politico vertical com as esferas
estadual e federal. Nesses encontros, a busca por "ajuda" e a "troca entre amigos/socios" para
"trazer recursos para a regidao" substituem um debate aberto sobre projetos politicos ou "justica
territorial". O uso de quadros (frames) por esses atores define o "ndo desenvolvimento
Regional" como um problema a ser superado por meio de "acdes de ajuda" e alinhamentos, e
ndo por uma politica distributiva abrangente (Cerqueira, 2016)

Essa dinamica de poder em Itaperuna, por exemplo, também demonstra a aplicagdo
das ordens de grandeza de Boltanski e Thévenot (2007) e Boltanski eChiapello (2009). A
legitimidade e o status dos lideres empresariais e politicos sdo construidos em torno de
narrativas de sucesso e de capacidade de "fazer acontecer", em contraste com a "ineficiéncia" e
a "corrup¢ao" atribuidas ao Estado em geral (Cerqueira, 2016) A capacidade de acionar essas
"ordens de grandeza" ¢ restrita ao "grupo", que performa suas justificagdes em arenas
controladas. Assim, a busca pela "melhora" do desenvolvimento regional se traduz em uma
"problematizacdo" enquadrada moralmente, onde a superacdo das desigualdades depende de
uma "cadeia de ajuda" e ndo de um debate civico ampliado, evidenciando como a capacidade
de "agir" ou "criticar" ¢ profundamente afetada pelas desigualdades estruturais ja presentes no
campo de forgas.

Em sintese, a analise do caso de Itaperuna como praxis no contexto da cidade como
arena de conflitos ndo apenas ilustra as dinamicas teoéricas da governanca urbana e da virada
empreendedora, mas também aprofunda a compreensao sobre o papel ativo do empresariado
enquanto ator coletivo. Conforme demonstrado, a coalizdo de poder local em Itaperuna,
ancorada em redes restritas e uma ‘gramatica familiar’, opera por meio de ‘quadros’ especificos
e ‘ordens de grandeza’ que legitimam a agenda da ‘cidade-empresa’. Essa praxis revela como
a atuacdo empresarial, longe de ser um mero processo econdmico, constitui uma sofisticada
estratégia de redefinicdo de agendas publicas e de estruturagdo do poder municipal, culminando
em um modelo de coronelismo urbano que, sob o pretexto do desenvolvimento, canaliza

recursos e decisdes para interesses privados, acentuando a polarizacao social e a fragilidade do
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poder local.

3. CONCLUSAO

Este artigo propds uma analise conceitual da interrelagdo entre poder local e ativismo
empresarial, buscando compreender como o empresariado disputa e influencia a formulacao de
politicas publicas e sociais nas localidades. A revisdo bibliografica desvelou as complexas
tramas dos atores sociais do universo empresarial, suas coalizoes de forgas e a incidéncia de
sua politica na agenda publica local, oferecendo uma visdo matizada das dinamicas de poder
que moldam o desenvolvimento regional e superam o reducionismo econémico.

Os achados demonstram a vulnerabilidade inerente do poder local, que, embora com
autonomia p6s-1988, ¢ conceitualmente complexo e suscetivel a reproducdo de oligarquias e
praticas clientelistas (Nunes, 2000). Essa fragilidade intensifica-se com a mobilidade do capital
global e a busca por vantagens competitivas, impulsionando governos locais a "guerra fiscal" e
ao "empreendedorismo" (Harvey, 2005), onde a assimetria de poder permite que decisdes de
capital se sobreponham aos interesses comunitarios, evidenciando a busca por rentabilizar a
producdo e a emergéncia das "cidades empreendedoras" como atores nesse palco de competicao
geografica.

Paralelamente, o estudo elucidou o papel ativo do empresariado brasileiro que,
transcendendo o homo economicus (Kirschner, 2001), evoluiu para a defesa do liberalismo
classico e do "empresario cidadao". Contudo, essa atuagdao ndo ¢ homogénea, revelando uma
"cultura politica multifacetada". J& Vainer (2011) destaca como essa influéncia multifacetada
se materializa localmente em "novas coalizdes de poder", que financiam e direcionam o
planejamento urbano, impondo a logica da "cidade-empresa". Nessa concepgdo, a cidade ¢
redefinida como um "produto" a ser comercializado, priorizando a "eficiéncia econdmica e
eficdcia social" em detrimento do controle politico e social. Isso leva a "desqualificacdo da
politica" e a instauracdo de um "urbanismo ad hoc", onde a excecdo se torna regra para atender
aos interesses lucrativos, culminando nos megaeventos como maxima expressao dessa
"democracia direta do capital".

A interrelagao entre fragilidade do poder local e proatividade empresarial reorienta as
pautas de desenvolvimento econdmico local para as "necessidades do capital" (Nunes, 2000),
operacionalizada por planejamento estratégico que transforma a cidade em "mercadoria",
esvaziando a cidadania (Gongalves, Paiva e Barbosa, 2011). Nesse contexto, o "ativismo

empresarial" ndo apenas fragiliza a soberania local, mas também legitima a "apropriacdo direta
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dos instrumentos de poder publico por grupos empresariais privados fazendo com que a
descentralizacdo se torne um instrumento que acentua a polarizagao social em vez de promover
a democratizagdo e a justica social.

A perspectiva de Bourdieu (2010), sobre a regido como produto de relagdes de forgas
e discursos performativos, reforca como interesses empresariais constroem uma unidade de
grupo e identidade regional para legitimar suas propostas de desenvolvimento. A atencdo a
articulacdo especifica dos empresarios no contexto local/regional e a centralidade do "lugar" na
analise, diferenciando-se de abordagens mais genéricas, permitiram explorar as nuances do
ativismo empresarial.

A principal contribui¢do analitica deste trabalho estrutura-se no didlogo critico
estabelecido entre a microssociologia das justifica¢des (Cefai, 2011; Gusfield, 2006; Boltanski;
Thévenot, 2007, Boltanski; Chiapello, 2009) e as abordagens estruturais do poder (Harvey,
Vainer (2009; 2011), Nunes, Bourdieu). Ao desvendar os "quadros" (Goffman, 2012) e
"regimes de engajamento" dos atores empresariais por uma analise microssocioldgica e, ao
mesmo tempo, tensiond-los com as assimetrias estruturais, este artigo avanga na compreensao
de que a capacidade de acionar "ordens de grandeza" e legitimar narrativas esta atravessada por
um campo de forgas pré-existente. E a capacidade critica dos atores podem ser influenciadas
por fatores externos a ele, mas, a0 mesmo tempo, essa estrutura objetiva nao deve ser encarada
como um fator totalizante que o condiciona e o torna totalmente alheio aos processo de escolhas
de uma maneira critica. O caso de Itaperuna ilustra exemplarmente essa dindmica, revelando
como um "seleto grupo de empresarios e politicos", através de relacdes marcadas por lagos
pessoais € uma "gramatica familiar", configura um "coronelismo urbano" que, por meio de
"ajudas" e alinhamentos politicos verticais, instrumentaliza os mecanismos de reorientacao das
pautas de desenvolvimento que incide sobre os desenhos das politicas publicas.

A contribuicdo especifica deste estudo a temadtica reside em demonstrar, de forma
empirica e conceitual, a produgcdo do "coronelismo urbano" como uma manifestacdo
contemporanea e contextualizada do ativismo empresarial local/regional. Ao integrar a analise
da agéncia micro dos empresarios com as estruturas macro do poder, revela-se como a "cidade-
empresa" e o planejamento estratégico se tornam veiculos para a constru¢do de um "interesse
geral" que, na pratica, serve a propositos privados, intensificando a polarizacdo social e a
fragilidade democratica. Esta pesquisa, portanto, destaca a urgéncia de se atentar ao papel desse
ativismo na conformac¢do da governanga e do desenvolvimento local, expondo a intrinseca e

complexa relacdo entre a agdo dos atores e as estruturas de poder.
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